OS GRUPOS VULNERAVEIS E OS
“TEMAS SENSIVEIS” SEGUNDO
OS TRATADOS INTERNACIONAIS
SOBRE DIREITOS HUMANOS E A
LEGISLACAO BRASILEIRA

Seguindo a ideia (péssima, diga-se de passagem) da Fundagdo
Getulio Vargas — FGV de misturar, nas provas, direitos humanos com
direitos humanos fundamentais, passaremos apgora aos destagues inter-
nacionais, constitucionais e também infraconstitucionals dos grapos
vulnerdvels, dos presos e da religifio,

Na esfera constitucional, o rol dos direitos ¢ garantias fundamen-
tais ja foi abordado de forma exemplar pelos colegas Adriano Barreira
Koenigkam de Oliveira ¢ Olavo A. Vianna Alves Ferreira, na obra sobre
Diteito Constitucional da Série Resumo 1" fase OAB', portanto, minha
abordagem serd em cardier complementar e residual.

Considerando que nosso Predmbulo constifucional, em gue pese
O carater interpretativo, portanto nfio obrigatorio, afinma que instituive-
mos uma “sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos”, na ordem
interna ¢ internacional;

' OLWVEIRA, Adriano B Koenigkam de: e FERRERA, Olave A. Vianna Alves. Como
Se preparar perdg o exdme de Ordem, ¢ fase; constitucional. 9. ed. Rio de Janelro:
Forense/Sio Paulo; Método, 2011, p. 47 e 55
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Considerando que os principios fundamentais (arts. 1° a 47) trazem
o fimdamento da dignidade da pessoa hiemana, ji devidamente estudado
no infcio de nossa obra;

Considerando que o pardgrafo tnico do art. 1° titlariza o poder
nas maos do povo, ou seja, consolidande a democracia (ja estuda-
mos, no inicio da obra, que onde niio hi democracia, ndo hd direitos
humanos),

Considerando que os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, insculpidos no art. 3% elencam as dimensdes cldssicas dos
direitos humenos (liberdade, igualdade e fratermidade ou solidariedade)
o inciso 1, e uma proibiglo contra as discriminagdes, no inciso [V, ja
estudadas no nicleo inderrogavel dos direitos humanos. Vejamos: “Art,
30 Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:
1 — construir umn sociedade livee, justa e soliddria; (...) TV- promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢
quaisquer outras formas de discriminagdo.” (g.n.).

Considerando que o art. 4° elenca 10 (dez) principios a serem
seguidos em suas relagdes internacionais, cujos destaques sio a pre-
valéncia dos direitos humanos ¢ o repidio ao racismo: “Ar. 4" A
Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais
pelos scguintes principios: (...) Il — prevaléncia dos diveitos humanos;
(...) VIII - repiidio ao terrorismo ¢ ao racismoe,” (gn.), €

Considerando que no Capitulo Dos direitos e deveres individuais
e coletivos, o art. 5° da Constituigo traz no seu capul 05 chamados
direitos basicos: vida, liberdade, igualdude, seguranca ¢ propriedade,
vamos a andlise dos grapos retrocitados, esclarecendo que 05 presos
sfio aqui mencionados pela propria lends que os cerca como “detentores
exclusive dos direitos humanos™. Sobre a “religifio”, sua importincia
¢ historica na humanidade e mais do que nunca, 08 AlAQUES terroristas
e os resgates de comportamentos ortodoxos © xenoftbicos recentes
no mundo, @ recente “derrota” no caso da anencefalia julgado pelo
Supremo  (Informativo n® 661), justifica wma discussiio, mesmo que
breve, nesta obra.

3.1. CRIANGAS
O bem-estar da crianga com @& necessidade de proporcionar-Ihe

uma protegio especial foi previsto na Declaragio de Genebra de 1924
(“Direitos da Crianga”) e na “Declaragio dos Direitos da Crianga™ ado-
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tada pela X1V Assembleia-Geral, em 20 de novembro de 1959, através
da Resoluglo n. 1.386, de 20 de novembro de 1959,

A ._.Xnmm_.nﬂmﬁ. Universal dos Direitos Humanos (1948) ¢ os Pactos
Internacionais de 1966 também mencionaram a importincia do tema,

No Pacto Intemacional de Direitos Civis e Politicos destaca-se o
arl, 24. Vejamos:

YA 24,

1. ﬁin crianga terd direito, sem discriminagiio alguma por mo-
tivo m__u cor, sexo, religifio, origem nacional ou social, situagio
econfmica ou nascimento, is medidas de proteglio que a sua
condigio de menor requerer por parte de sua familia, da so-
ciedade ¢ do Estado.

2. Toda cnanga devera ser registrada imediatamente apds seu
nasgimento e deverd receber um nome.

3. Toda crianga terd o direito de adquiric uma nacionalidade.”

No Pacto Internacional de Direitos Feondmicos, Socinis e Culturais,
destaca-se o arl. 10, Vejamos:

SAre 0.
Os Estados partes no presente Pacto reconhecem que:

I. Deve-se conceder & familia, que é o nicleo natural e fun-
damental da sociedade, a mais ampla protegio ¢ assisténcia
possiveis, especialmente para a sun constituigho e enquanto for
responsivel pela criagde e educagdo dos filhas a seu cargo, O
matrimdnio deve ser contraido com o livre consentimento dos
futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protegio especial As mies por um periodo de
tempo razodvel antes e depois do parto, Durante esse periodo,
deve-se conceder 4s mies que trabalham licenga remunerada ou
licenga acompanhada de beneficios previdencidrios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de profe¢io ¢ assisténcia
em prol de todas as criangas e adolescentes, sem distingdo
alguma por motivo de flliagdo on qualquer owtra condigdo.
Devem-se protéger as criangas e adolescentes contra a explora-
¢lio econbmica e social. O emprego de criangas e adolescentes,
em trabalho que lhes seja nocivo & moral ¢ 4 salde, ou gue
Ihes faga correr perigo de vida, ou que lhes venha prejudicar



o desenvolvimento normal, serd punido por lefl. 08 'Bstados
devem também estabelecer limites de idade, sob os quais fique
proibido e punido por lei o emprego assalariado de mio de
obra infantil.” (g.n.)

Em 1974, através da XXIX Assembleia-Geral das Nagbes Umdas,
ocorrida em 14 de dezembro, tendo como base uma recomendagio do
Conselho Econbmico e Social contida em sua Resolugio n. 1861, de
16 de maio de 1974, foi publicada a Resolugiio n, 3318, que trata da
“Declaragho sobre a protegio da Mulher ¢ da Crianga em Estados de
Emergéncia e de Conflito Armado”.

Fsta declaragiio tem como preocupaglo principal a questdo dos
sofrimentos das mulheres e das criangas em muitas regides do mundo,
em especial aquelas submetidas 4 opressiio, & agressio, ao colonialismo,
ao racismo e & dominagho estrangeira.

Para evitar tal sofrimento, a Declaraglio proibe os ataques ¢ bom-
bardeios contra o populagio civil, que causam sofrimento indescritiveis
particularmente s mulheres ¢ @s criangas, que constituem o setor mais
vulnerivel da populagho.

Avangando no tempo, chegamos ao 7° Congresso das Naghes Unidas
sohre “Prevengio de Delito e Tratamento do Delinquente”, realizado em
Miliio de 26 de agosto a 6 de setembro de 1985, o qual recomendou
a8 “Regras Minimas dag Nagdes Unidas para o Administragiio da Justiga
Juvenil (Regras de Beijim)”, que foram adotadas pela XX Assembleia-
-Geral, em 29 de novembro de 1985,

Basicamente, estas regras determinam a promogio e o bem-estar
da crianga ¢ do adolescente e de sua familia. Para que isto ocorra,
os Estados devem adotar “medidas concretas que permitam a mobili-
zagio de todos os recursos disponiveis, com a inclusdio da familia, de
voluntérios ¢ outros grupos da comunidade, bem como da escola e de
demais instituigdes comunitirias”,

O destaque € a concepgdo de wma Justiga da Infancia e da
Juventude, que “serd parte integrante do processo de desenvolvimen-
to nacional de cada pais e deverd ser administrada no marco geral
de justica social para todos os jovens, de mancira que contribua ao
mesmo tempo para 4 sua protegio ¢ para a manulengiio da paz e da
ordem na sociedade”. O objetivo desta justica ¢ enfatizar o bem-estar
do jovem ¢ garantir que qualquer decisio em relagio aos jovens
infratores serh sempre proporcional ds circunstincias do infrator e
da infragiio.

o _.E .w... .m“.h‘hw.ﬁ.a =l m.-._
) Jovem ¢ toda crigtgn o
distema furidico respectivo, E% respor

de forma diferente do adulto, pr

b) Infragdo ¢ todo comportamento (agho o
com a lei, de acordo com o respectivo sis

¢) Jovem Infrator ¢ aquele a quem se tenha im

timento de uma infragio ou que seja conside
cometimento de uma infragdo.

Em 1986, foi adotada, na XLI1 Assembleia-Geral das P
a Declaragiio sobre os principios sociais e juridicos relativos
¢ an bem-estar das criangas, com particular referéncia A o
lares de guarda, nos planos nacional e internacional,

Esta Declaragiio estabelece basicamente que “sempre que i
a crionga deverd crescer amparada ¢ sob a responsabili
pais, em todo o caso, em um ambicnte de afeto e do g
ral ¢ material”, cuja preocupagio, & época, era o m_.wu.“_?
criangas que ficavam abandonadas ou drfis por causa da vio ol
distiirbios internos, dos conflitos armados, dos desastres nafd J..
crises econdmicas ou dos problemas sociais. Al

O destaque aqui ¢ o Principio do bem-estar geral da '
da crianga, segundo o qual todos os Estados devem dar alta p
a0 bem-estar da familia ¢ da crianga, lembrando que o bem
n:nnﬂn depende do bem-estar da familia e como primeirs priog
u erinngg deve receber cuidados de seus proprios pais.

‘Bin 1989, surge a Comvengdo Internacional sobre os Di
Crianga) 8 qual exerceu enorme influéncia na n_n_..a_.nfma
Eeﬁq da Q_EE e do Adolescente (ECA — Lei n® w:%:

m.m_mma esfa Convengio, o Congresso Nacional aprovou- 4

EEHEE n 28, de 14 de setembro de 1990,
em ..,,E.E. internacional em 2 de setembro de 1990
wcnﬂn__* ?rnumn 49, inciso L :

,.Etg brasileiro ratificou-a em 24 de setembro de 19
entrado: Eﬂ%ﬁau no Brasil em 23 de outubro de 1990, na Mm_#,_ t
seu giso 11

L Decreto n. 99.710, de 21 de novembro nn

do
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A Convenglio sobre os Drreitos da Crianga, 3 nos “Considerandos™,
lembra que a Declaragio Umiversal dos Direitos Humanos proclamaram
que @ infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais, desta-
cando o ambiente natural para o crescimento ¢ para o bem-estar dos
seus membros, ou seja, a crianga, para o pleno ¢ harmonioso desen-
volvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em
um ambiente de felicidade, amor ¢ compreensdo, conforme o proprio
texio da Convengio.

Para o direito internacional dos direitos humanos, nos termos do
artigo 1°, erianga & toda pessoa com menos de 18 anos, Portanto, ao
falar de enangas, englobaremos as criangas ¢ os adolescentes na visio
do nosso ECA,

O Principio da Protegdo Integral deve-se a falta de maturidade
fisica @ mental, necessitando assim a crianga de protegio ¢ cuidados
especiats, inclusive a devidn prote¢io lepal, tanto antes, quanio apos
set nascimento, ja concluindo, portanto, que a protegio comega na
concepcio ¢ nido no nascunento,

Fsta norma determina um comprometimento aos Estados signatanos
para “assegurar & crianca a protegAo ¢ o cuidado que sélam necessinos
para seu bem-estar, levando em consideragio os direitos ¢ deveres de
sUUS pals, ttores oo outras pessoas tesponsavets por ela perante o lei
e, com essa flnalidade, tomardo todas as medidas legislativas e admi-
nistrativas adequadas™.

Uma das preocupagdes da Convengio é o direito da erianga &
educagdo, ou seja, o bHstado signatirio deve adotar as medidas internas
pertinentes para 0 acesso da coanca & educagio, ¢ gue tal direito possa
ser exercido progressivamente ¢ em igualdade de condighes para todas
s crigngas, A Convengio elenca um rol de direitos exemplificativos,
todos, desde a Declaragio de Genebra de 1924, muito proximos, mais
ou menos detalhados, mas muito semelhantes. Em nossa prova da OAR,
o tendéncin, como ocormen recentemente, € verilicarmos qual ¢ o Orgio
responsiavel pela defesi deste rol de direitos,

De um modo geral, os tratados internacionais trazem a previgio
de um Comité ou de um Conselho como Orgdos responsaveis pela
defesa dos direitos neles previstos. A Convengio sobre s Direitos
du Crianga, em sou art, 43, prevé a criagiio de um Comité pars o8
Direitos da Crianga,

Esle Comité sera integrado por [0 fdez) especialistas. de reco-
nhecida integridade moral ¢ competénein nas dreas disciplinadas pela
Convengio.

R r———
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O __:...J._TE.,.W do comité seriio eleitos pelos Estados Partes dentre
S nacionais ¢ exercerio suas fungbes a tilo pessoal, (omandosse
em H._ne__mn conta a distribuiio geogrifica equitativa bem como o
principais sistemas juridicos, conforme artigo 43,

A n_nmmm,a_ desses EnE_u,,Em ¢ para um mandato de gquatro ano
com a _.._n_%_r__ah_% da reeleigdo, caso sejam apresentadas . noviimente
suas candidaturas, . .

Quanto a atuagio, uma das formas é através da apresentagho
de relatorios dos Estados signatdrios ao Comité, por intermédio do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

N Dez anos apés a publicagio da Convenglio sobre os Dircitos da
Crianga, 0 Decreto n. 3,087/1999 promulgou a “Convengio Relativa A
Protegio das Criangas ¢ & Cooperaglio em Matéria de Adogiio Interna-
clonal”, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993

Esta Convenglio tem por objetivos, nos termos do artiger 1%

- estabelecer garantias para que as adogdes internacionais sejam
_,a.._.mm segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos
direitos fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional;
Instaurar um sistema de cooperagio entre os Estados Cantra-
tantes que assegure o respeito 4s mencionadas garantias ¢, em
S.umﬁ_:m:ﬁ? preving o sequestro, a venda ou o trifico de
criangas, ©
assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das ado-
goes realizadas segundo a Convengio.

Sobre u aplicagdo da Convengdo, nos termos do ar. 2°. ocorrerd
quando uma crinnga com residéncia habitual (Estado de origem) liver
sido, for, ou deva ser deslocada parn outro Estado (Estado de acolhi-
da), quer apos sun adogio no Estado de origem por ednjuges ou por
uma pesson residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para
que essa adogio seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado
de origem. Portanto, a Convengde somente abrange as adocies que
extabelecam um vinewlo de filiagio.

_.uE sua ver, a Comvencdo deixard de ser aplicavel, nos dizeres
do artigo .,__.._ ¢ a8 aprovaghes previstas niio forem concedidas antes fue
A cnanga atinja o idade de 18 (dezoito) anos, ou seja, toda decisio de
Ez_ﬁ: uma crianga aos futuros pais adotivos somente poderd ser tomads
_.5._55..:". de origem se as autoridades competentes de ambos os Fstados
{origem ¢ acolhida) estiverem de acordo em que se prossiga com a adogiio.
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Tanto a Convenglio quanto o ECA deixam claro gue todas as
aches relativas ds criangas (menores de 18 anos), levadas a efeito por
auloridades administrativas ou Grgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.

0% meios de comunicagiio estdo cada vez mas acessiveis a qualquer
pesson com acesso A rede mundial de computadores (principalmente as
midias sociais que “possuern um controle” de acesso as criangas — na
pritica qualquer usuario de computador (ou smariphone) com interned
¢ria uma pagina em uma rede). A Convenglo (e também o ECA) afir-
ma que “Os FEstados-partes reconhecem a importante funglo exercida
pelos meios de comunicagio de massa ¢ asbepurario (ue a crianga
tenha acesso s informacdes ¢ dados de diversas fontes nacionals e
internacionais, especialmente os vollados & promogio de seu bem-estar
social, eéspiritual ¢ moral ¢ saide fisica e mental”.

Ainda, sepundo a Convengdo, “os Estados-partes encorajario os
meios d¢ comumeagio a difundir informagdes e dados de heneficio
social ¢ cultural & crianga [...): promoverilo a cooperagho internacional
na produgiio, intercimbio e na difusio de tais informacies ¢ dados
de diversas fontes culturais, nacionais ¢ imernacionais; encorajarfio a
produgiio ¢ difusio de livros para crianga; incentivario os orgdos de
comunicaciio a ter particularmente em conta as necessidades linguisti-
cas da crianga que perencer @ uma minoria ou que for indigena; e
promoverio o desenvolvimento de diretrizes apropriadas a protegdo da
crianga contra informagdes ¢ dados prejudiciais ao seu bem-estar [L..]"

Fechando este tema no dmbite internacional, sobre as reservas,
permitidas de um modo em geral, temos aqui comportamento diverso nos
termos do art. 40, o qual proibe gualquer tipe de reserva a Convengdo.

No ambito constitucional, o Capitalo VII do Titulo VI, Da Fami-
lig, da Crianga, do Adolescente e do Idoso, alterado e renomeado pela
recente BC n. 65/2010, afirma no ar. 227 que: “E dever da familia,
da sociedade e do Fstado assegurar o crianca, ap adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, @ saide, & alimenta-
¢ho, & educagio, ao lazer, & profissionalizagio, 4 cultura, & dignidade,
g0 respeito, 4 liberdade ¢ & convivéncia familiar ¢ comunitaria, além
de voloed-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagio,
exploragiio, violéncia, crueldade ¢ opressio”” (g.n.)

O Capitlo Da Seguridade Socigl lembra que o assisiéncia so0-
clal serdt prestada a quem dela necessitar, ¢ um dos seus objetivos &
a prote¢io & infincis, & adolescéneia e o amparo ds criangas € aos
adolescentes carentes.
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o No Capitulo ﬂn Educagdo, da Cultura ¢ do Despaorto, cabe no
“slado assegurar a educacio infantil, em creche e pré-escola, 4 cri
de até 5 (einco) anos de idade, : i
Na esfera infraconstitucional, o grande desta 3
_ ! A gque ¢ o Estatuto dn
Crianga ¢ do Adolescente — ECA (Lei n. §.069/1990).

(8] mﬁb.ﬁ_.mﬂmﬂ sobre & profegdo integral a crianga ¢ ao adoe
mn...ﬁaq__a. considerando a crianga a pessoa com até 12 (doze) anos de
idade incompletos e o adolescente, aguela entre 12 (doze) ¢ I8 {dezoito)
anos n_m. idade. Lembramos mais uma vez nesta obra que a Convenglio
Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989) a define como todo
ser humano menor de 18 (dezoito) anos. .

A EC n. 652010 colocou também o Yfovem™, vomo sendo a
pessoa com 18 (dezoita) anos completos até 21 fvinte ¢ um) anos in-
.....a-.%_qn.a,q (vide art. 227, acima transcrito), até porque o praprio ECA
excepeionalmente, pode ser aplicado ds pessoas entre 18 (dezoito) e m_.
(vinte ¢ um) anos de idade (jovens).

O ECA, em apertada sintese, disciplina sobre: a doutring da pro-
tegdo mtegral; os direitos a vida e 4 satde; os direitos 4 liberdade, ao
respeito ¢ & dignidade; o direito @ conyivéncia familiar & comunitiria:
a E___m_? natural; a familin substitita; a guarda; a tutela: a adogdio;
o direito 4 educaciio, cultura, esporte e lazer; a profissionalizagio n
protegiio do trabatho; a prevenclio contra violagiio de direitos: a infor-
En_ﬂ.un. n::Em.. lazer, esportes, diversio e espeldculos: os produtos ¢
servigos; autorizacio para viajar; politica de atendimento; as entidades
de atendimento; a fiscalizagio das entidades de atendimento; as medidas
de protegiio; o ato mfracional; as medidas socioeducativas; a remissio:
as EE_EE pertmentes aos pais ou responsivel; o Conselho Tutelar: ..h
Justiga da Infincin ¢ da Juventude ¢ os seus procedimentos, m_ua_.n_ﬁ..u.a
portanto, a participaghio do Ministério Pablico ¢ do advogado, .

. nn_”..n ressaltar que em 2012 o ECA ja suportou algumas altera-
gies. Vejamos os destaques:

Com relaglo ds Entidades de Atendimento, o art. 90 foi al
pela Lei n 12.594/2012; o1 alterado

AL 90, As entidades de atendimento sdio responsdveis peld manu-
tengio das priprias unidades, assim como pelo planejamento ¢ execucio
de programas de protegiio e sécio-educativos destinados a Crigngas e
._n_sruz_.nnEE. em regime de: | - oriemtaglo e apoio sociofamiliar 11

apoio socioeducativo em meio aberto; 111~ colocagiio familiar: 1V

acolhimento institucional: V- presingio de servigos 4 n...E:E.ﬁWER
{Reduglio dadn pela Lei n. 12,594, de 2002 V1 — liberdade assistida;




(Redaclio dadn pela Lei no 12,594, de 2012), VII - semiliberdade; o
(Redagiio dada pela Lei n. 12.594, de 2012) VIl — internagfo. (Inclufdo
pela Lei n. 12.594, de 2012)"

Sobre a Internagdo, o arts, 121 e 122 também suportaram alteragbes:

“Art 121, A internuglio constitui medida privativa da liberdade, su-
jeita gos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito i condigio
peculinr de pesson em desenvolyimento,

§ 1" Serd permitida a realizagio de atividades externas, a critério
da equipe téenica da entidade, salvo expressn determinagio judicial em
contririo.

§ 2° A medida nlo comportd prazo determinado, devendo sua
manutengfio ser reavaliada, mediante decisio fundamentada, no mbximo
o coda seis meses,

4 3° Em nenhuma hipdtese o perfodo méximo de internagiio excedera
o trés anos.

& 4° Atmgido o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liber-
dade @sssistidn

& 5% A liberagho sera compulsorin aos vinte ¢ um anos de idade.,

§ 6° Em gualquer hipotese a desinternaglio serd precedida de auto-
rizagio judicial, ouvido o Ministério Piblico.

§ 7° A determinacho judicial mencionada no '§ 1% poderd ser revista
a qualquer tempo pela sutoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n. 12.594,
de 2012)" !

“pArt, 122, A medida de internachio 6 podeord ser aplicads quando:
I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave amesga ou
violéncia n pesson; I1 — por reiteragio no cometimento de outras in-
fraghes graves; 111 — por descumprimento reiterado e injustificivel da
medida anteriormente imposta.

§ 1" O prazo de internagio no hipdtese do mciso 111 deste artigo niio
poderd ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente
apds o devido processo legal. (Redaglio dada pela Lei n. 12,594, de 2012}

§ 2° Em nenhuma hipitese seri nplicada a internag@o, havendo outra
medidy adequada”

Sobre o Conselho Tutelar, ocorreram as scguintes mudangas:

“Art. 132, Em cadn Municipio ¢ em cada Regifio Administrativa
do Distrito Federsl haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
drgho integrante da administraghio pablica local, composto de 5 (cinca)

|_.. "u L. .

membtoy, escolhidos pela: populaglio local para mandits;ds Wi
anos, permitida 1 (uma) reconducio, mediante novo processo de
(Redagho dada pels Lei n. 12.696, de 20012) o

‘Art. 133, Para a candidstura a membro do Congelho !
exigidos os seguintes requisitos: 1 — reconbecida idoneidadg
~ idade superior a vinte ¢ um anos; 11 — residir no municiplo

Art, 134, Lei municipal ou distrital dispord sobre o local,
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto I
dos respectivos membros, aos quais & assegurado o direito a: (0
dada peln Lei n. 12,696, de 2012) IS

I — cobertura previdencidria; (Incluido pela Lei n 12,696, de'}

Il - gozo de férias anoais remuneradas, acrescidas de 1/3 :
do valor da remuneragio mensal; (Incluido pela Lei n, 12.696, de’

11 licengu-mateenidade; (Incluido pela Lei n. 12,696, de 308

IV~ licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n. 12.696, de 2019

V — gratificacio natalina. (Incluldo pela Lei n. 12,696, de

Parigrafo dnico. Constard da lei orgamentiria municipal e
Distrito Federal previsio dos recursos necessrios ao funcionameniy g
Conselho Tutelar ¢ & remuneragiio e formaglio continuada dos conselhaln
tutelares. (Redagio dada pels Lei n, 12,696, de 2017) 8

Att, 135. O exercicio efetivo da funglio de conselheiro conatitifl
servigo plblico relevante e estabelecerd presuncio de idooeidade mon
(Redagiio dada pela Lei n. 12.696, de 2012)" i

R
Ba

A'escolha dos Conselheiros também teve alteragio:

“Art. _..,ﬁ_.._.__m..?ﬁonwun para a escolha dos membros'do Conselho Titeli
serd estabslecido em lei municipal ¢ realizade sob a responsabili _:._um
do EEEHVEE&E dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, e
fiscalizagho, do Ministério Piblico,

w__...,e_ pragesso de escolha dos membros do Conselho Tutelar anﬁn.
em dats b em todo o territdrio nacional a cada 4 (quatro) HNOK;
no primeird, domingo do més de outubro do ano subsequente no da |
cleigio pres il, (Incluido pela Lei n. 12696, de 2012) 1
.*E.m,:wum .,?x Hos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de

eiro docang) fubeequente ao processo de escolha (Incl i
oyt 1 I (Incluldo pela Lei

§ 3% No'processo de escolha dos membros do Conselbo Tutelar, &
vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar wo eleitor bem
Ou vantagem «de qualquer naturezn, inclusive brindes de pequeno
valor. (Inclufdo pela’ Lei n. 12,696, de 2012)"

!
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Por fim, a questio dos Recursos também foi alterada:

“Art. 198, Nos procedimentos afetos & Justica da Infincia ¢ da Ju-
ventude, inclusive os relativos & execuglio dus medidas gocioeducativas,
adotar-se-d o sistema recursal da Lei n, 5.869, de 11 de juneiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), com as seguintes adaptaciies: (Redaglio dada
pela Lei n, 12,594, de 2012)

I - os recursos serflo interpostos independentemente de preparo;

1 - em lodos oy recursos, salvo nos embargos de declaraglio, ©
prazo para o Ministério Pablico e para a defesa serd sempre de 10
(dez) dias; (Redagiio dada pela Lei n. 12,594, de 2002y

O ECA caminha para mais uma alteraglo, pois tramite o Projeto
de Lei (PL) n, 7.672, de 2010, que estabelece o direito da crianga ¢
do adolescente de serem educados ¢ cuidados sem o uso de castigos
cotporuis ou de fratamento cruel ou degradante. Tal PL ficou conhecido
na midia como “Lei da Palmada”. Até o fechamento desta obra, 0 PL
ecstava na Comissdo de Constituigho e Justiga ¢ de Cidadania (CCIC)
parz apresentagho de “voto em separado™*

Fm § de agosto de 2013, por meio da Lei 12.852, foi institul-
do o Eststuto da Juventude (EJ), o qual dispde sobre 08 direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas pablicas de juventude e
o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). O temy & novissimo,
portanto, merece os seguintes destaques: sdo consideradas jovens as
pessoas com idade. entre 15 e 29 anos de idade, lembrando que aos
adolescentes com idade entre 15 ¢ 18 anos aplica-se 0 ECA e, excep-
cionalmente, o EJ, quando ndo conflitar com as. normas de protegdo
integral do adolescente.

O EJ destaca no art, 2° os oito principios: *1 — promogio da
autonomia e emancipagio dos jovens; 11 - valorizagio ¢ promogio
da participagfio social ¢ politica, de forma direta ¢ por meio de suas
representagbes; 111 — promogiio da criatividade e da participagio no de-
senvolvimento do Pais; 1V — reconhécimento do jovem como sujeito de
direitos universais, geracionais e singulares; V — promogiio do bem-cstar,
da experimentagio e do desenvolvimento integral do jovem; VI - res-
peito & identidade ¢ & diversidade individual e coletiva da juventude;

VIl — promoglio da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e

: !._quz%E.w.HEEmﬁnaﬂimEmngaEzﬁﬂozaﬂnﬁcﬁnuimuowu.

Acesso em 4012013,
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- : R |
da nllo- discrimineglio; e VIl ~ valorizag
jovem com as demais geragBes”. .
Além dos principios, temos também onze a
a0y agentes pablicos ou privados envolvidos com:
juventude, os quais devem observar: *1 — desenvolver a
das politicas estruturais, programas e agdes; 11 = incen
participagio juvenil em sua formulagio, implementagiio
[l — ampliar as alternativas de inser¢lio social do’ jovem
programas que priorizem o seu desenvolvimento m.__um..n__m._,h__
ativa nos espagos decisrios; 1V — proparcionar atendimento €
com suas especificidades perante os Orgos piiblicos e priv
dores de servigos & populagiio, visando ao gozo de direitos
mente nos campos da saide, educacional, politico, econdn
cultural e ambiental; V — garantir meios e E:EE_..EEE_H.E :
promovam o acesso @ produglo cultural, & pritica esportiva, am
dade territorial e m fruigiio do tempo livre; VI - Eaiu..,u_.w o
como espago de integragio; VII — fortalecer as relacdes insti
com 08 entes federados ¢ as redes de Orgfos, pestores e cons
juventude; VIIl — estabelecer mecanismos que ampliem a 3
“”Hahn“ﬁu_u _a.ﬂh_nmno de conhecimento sobre juventude; n.x
er 8 integragdo intetnacional entre o jovens, preferencialme
Ambito da'América Latina ¢ da Africa, uhu nﬂ&h“nma Eﬂ_.i.__
X~g _”1"__._nEm§+.? das politicas de juventude com os Pod
Tudicidrio, com o Ministério Pdblico e com a Defersf
“gelar pelos direitos dos jovens com idade
inte e nove) anos privados de liberdade e epresds)
- formulando politicas de educaglo e 5_“&:,,_9._%_"" __

MLt

3....“__ reinserglo social e laboral, bem como eriand
unidades de estudo e tabalho que favorecam 1
fime semiaberto”. :

tos dos jovens, no EJ destacam-se; o Dircito 4
ngfio Social ¢ Politica e & Representagio Juvenily
9 0 Dircito & Profissionalizagio, ao Trabalho e 41
Ewﬂ..ﬂmiu e & lgualdade; o Direito 4 Sande; o
Direito 4 Comunicagio e 4 Liberdade de muﬂﬁ?_
sporto ¢ ao Lazer; Do Direito ao Territorio ¢ &
o Sustentabilidade e a0 Meio Ambiente; o Direito
© 80 Acesso @ Justica, 1

("Nacional de Juventude (SINAJUVE) cri
! ; Vacic . s ) criado pelo
El, sua _"T_.m brganizaclio, competéneia ¢ funcionamento serdio

i
L
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definidos em regulamento, porém, .a.%uﬁa.,ﬂ.%mumﬁm!._ﬁ%nﬁ

da Unidio, dos Estados e dos Municipios.

Cabe & Unifio: “1 — formular e coordenar a excougio da Poli-
tica Nacional de Juventude; 11 — coordenar e manter o SINAJUVE;
Il - estabelecer diretrizes sobre a organizagio ¢ o funcionamento do
SINAJUVE: IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juven-
tude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
¢ a sociedade, em especial a juveniude; V — convocar ¢ realizar, em
conjunto com o Conselho Nacional de Juventude, as Conferéncias
Nacionais de Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;
VI — prestar assisténcia técnica e suplementagio financeira aos Es-
tados, ao Distrito Federal ¢ asos Municipios para o desenvolvimento
de seus sistemas de juventude; VII — contribuir para a qualificagiio e
aglio em rede do SINAJUVE em todos os entes da Federagio; VIII
_ financiar, com os demais entes federados, u exccuglio das politicas
pitblicas de juyentude; IX — estabelecer formas de colaboragio com
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios para a gxccucdo das
politicas pablicas de_ juventude; e X - garantir a publicidade de in-
formagdes sobre repasses de recursos para financiamento das politicas
piiblicas de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal ¢ municipais”.

Aos Estados compete: “I — coordenar, em &mbito estadual, o SI-
NAJUVE; 11 - claborar os respectivos planos estaduais de juventude, em
conformidade com o Plano Nacional, com a participagiio da sociedade,
em especial da juventode; I - criar, desenvolver e manler Programas,
aches ¢ projetos para a execugho das politicas plblicas de juventude;
IV - convocar e realizar, em conjunio com o Conselho Fstadual de
Juventude, as Conferéncias Estaduais de Juventude, com intervalo ma-
ximo de 4 (quatro) anos; V - editar normas complementares pari o
organizagdo ¢ o funcionamento do SINAJUVE, em dmbito estadual ¢
municipal; V1 — estabelecer com a Unido e 0§ Municipios formas de
colaboraghio para a execuglio das politicas pablicas de juventude; e VII

cofinanciar, com os demais entes federados, a execuglio de programas,
agies e projetos das politicas piblicas de juventude”,

E, por fim, compete aos Municipios: "I - coordenar, em &mbito
municipal, o SINAJUVE; 11 - elaborar os respectivos planos municipais
de juveniude, em conformidade com os respectivos Planos Nacional
e Estadual, com a participagio da sociedade, em especial da juven-
wde: 111 — criar, desenvolver e manter programas, aghes ¢ projetos
para a execugho das politicas piiblicas de juventude; IV — convocar
e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de Juventude, as

bncins: Municipals /de  Juventude
{auatro) anos; V'~ editan normas comple
funecionamento do SINAJUVE; em &mbito

n.n_a-w,_a_- m.caﬂ.m G.H___ﬁm . L0 exe 1 F
projetos das politicas pablicas de ?ﬁ.ﬁ% sitihe
; {0 pata s

mos de cooperaglo com os Estados e a Un
politicas publicas de juventude”, _

Com relagho ao Distrito Federal, #s ¢ 5 AR
Municipios lhes sfio atribufdas nﬁuﬁnﬂmcﬁuﬁ_ﬂ%ﬁ? i

O EJ disciplina na sua parte final do fexto acerca d
aq.n ,...h_,_EE..xtﬂ que sfio Grglos permanentes e mEa._.__.n..iE.
cionais, encarregados de tratar das politicas publicas de |
.mE. garantia do exercicio dos direitos do jovem, com os seg
Jetivos: 1 — auxiliar na elaboraghio de politicas piblicas de i
que promovam o amplo exercicio dos direitos dos jovens e
nesta Lei; 11 — utilizar instrumentos de forma a buscar que 1
garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos; 111 — colabog 1
os orglos da adminmstragiio no plancjamento ¢ na implementaghg
politicas de juventude; IV — estudar, analisar, claborar, discutir s
“ Ecmnh”?ﬁﬂmc a_a instrumentos .“_mﬂ cooperaciio, visando A4 elaborig

.Eum. prajetos ¢ apbes voltados a juventude; V — o
A H@ﬂn_mao de estudos relativos a ?ﬂﬂ&h aa.nmﬂﬁnnn w__..” d
EE&E._E:.E das politicas piblicas de juventude; V1 — estudar, am
elaborar, discutir ¢ propor politicas piblicas que permitam ¢ paranial
integragllo e a participagho do jovem nos processos social, ecor
politico e cultural no respectivo ente federado; VIl - _HE_hE a
de formas de participaglo da juventude nos Grglos da admi

0 idoso que comprove nfio possuir meios de prov
pio ou de t&-la provida por sua familia, recebendy
minimo de beneficio mensal. i

. . também assegura, aps maiores de 65 (scssenta @
cinco anos)sdagratuldade dos transportes coletivos urbanos, 3455.“ _.m



cuidado, nfo sdo todos os idosos que terfio tal beneficio, ou seja, apenas
o8 maiores de 65 anos, pois o Estatuto do ldoso’ define o grupo’como
os maiores de 60 (sessenta) anos, como veremos abaixo.

Na esfera infraconstitucional, antes do advento do Estatuto do
Idoso, héi & Lei n. 8.842/1994, que dispde sobre a polltica nacional do
idoso ¢ crin o Congelho Nacional do 1doso, porém, toda a disposighio
de atribuigtes do referido Conselho foi vetada na lei, deixando-o na
pritica formalmente existente, mas sem atuagio.

A politica nacional do idosa tem por objetivo assegurar os direi-
tos sociais do idoso, crisndo condigbes purn’ promover sua sutonomia,
integragio ¢ participagio efetiva na sociedade, considerando-se como
idoso a pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade.

O Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) alcanga as pessoas com
idade igual on superior a 60 (sessenta) anos, mantendo assim coeréncia
com a politica nacional do idoso.

O Estatuto do Idoso assegura, com absoluta prioridade, a efetiva-
¢io do direito & vida, & saGde, & alimentaglio, & educaglo, 4 cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, 4 liberdade, 4 dignidade,
ao respeito e & convivéncia familiar e comunitiria. O rol de direitos,
em muito se assemelha ao ji estudado para as criangas. Vejamos: di-
reito & vida: direito A liberdude, ao respeito e 4 dignidade; direito nos
alitnentos; direito & sadde; direito i educaglio, cultura, esporte e lazer,
direito & profissionalizagiio ¢ ao trabalho; direito & previdéncia social;
direito & nssisténcin sotial; direito 4 habitaglio e direito ao transporte.
Ou seja: o legislador apenas ratifica o que muito j& estd previsto em
nossa Constituigiio.

Nesse sentido, a prova de maio de 2012 abordou que o5 1dosos
devem contar com direito 4 prioridade, nisso consistindo, inclusive,
prioridade no recebimento da restituigho do imposto de renda, do art.
3%, parbgrafo (nico, imciso IX do Estatuto. Vejamos:

“Art, 3° B obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do
Poder Piblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagiio
do direito & vida, 4 smide, & alimentaglo, & educagio, & cultura, ao
gsporte, 8o lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, & dignidade, ao
respeilo € 4 convivéncia familiar e comunithria.

Pardgrifo Gnico. A garantin de prioridade compreende:

()
IX — prioridade no recebimento da restituigho do Imposto de Renda™

_.... vy - g » r et HEE e Ay =
No fmbito internacional, a “Conven %a E_ﬁ o o El
._Muna_m as Formas de Discriminagio contra u_ﬁ_._._.__n..._ [
esolugdo n. 34/180 da XXXIV Assembleia-Geral da. O
dezembro de 1979, : s
Foi assinada pelo Brasil em 31 de margo de 1981,
em 1° de feverciro de 1984, . d.m
O Decreto n. 4377, de 13 de setembro de 2002, promulg :
venglio ¢ revogou o Decreto n. 89.460, de 20 de marco de 19§

O art. 1° define a expressio “discriminagdo contra a mul
como toda a distingllo, exclusfio ou restrigio baseada no sexo &
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o Hccu_um
g0zo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado.
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humane
___Hn,_.a.naum fundamentais nos campos politico, econdmico, social, ulty
e civil ou em qualquer outro campo, e

Vinte anos depois surgiv um Protocolo Facultative & Con

I3

adotado pela Resolugio n. A/54/4 da LIV Assembleia-Geral da ON
em 6 de outnbro de 1999, il

Foi assinado pelo Brasil em 13 de margo de 2 o 8

001, ide

em 28 de junho 2002. S il

O Decreto n. 4.316, de 30 de julho d

) ¥ Julho de 2002, g
tocalo Facultativo. Promviem;o.

mm.mn_ﬁa&ﬂm_a determinou a competéncia do Comité sobve a Flis

da Discriminagdo contra a Mulher para receber ¢ considerar. 88

es apresentadas acerca de violagbes dos direitos e garan

Convengdo e foi alvo da prava de fevereiro de 2012)

municacdes, conforme art. 2°, podem ser apresentadas pop
Bru 08 de individuos, que se encontrem sob a circunscrigho
16 ¢ aleguem ser vitimas de violaglo de quaisquer dos
. n_Fw_ na Canyenglio por aquele Estado-parte, ou em nome |
. 0U grupos de individuos. Sempre que for apresentada

)
|
.....

Ll

i

{1

e

0 viduos ou grupos de individuos, a comunicagiio deverd
; onsentimento, 4 menos que o autor possa justificar
nome deles sem o seu consentimento,
Pela prdp ..._.pﬂum_.._nﬁ do Protocolo Faculiative, ndo ¢ permitida
reservas quanga da aderéncia,
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No &mbito interno, nossa Constituigdo, logo no primeiro inciso
do art. 5° iguala as mulheres aos homens, alterando séoulos de triste
submissfio de um género a outro,

Na esfera infraconstitucional, a Lei Maria da Penha (Lei n.
11,340/2006) trouxe um grande avango na protegiio as mulheres.

Esta lei criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, no mesmo diapasiio de vérios tratados in-
termnacionais sobre direitos humanos, como por exemplo, a Convengdo
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher ¢ a Convengdo Interamevicana para Prevenir, Punir e Ervadicar
a Violéncia contra a Mulher.

Destaco a incumbéncia do Poder Piiblico de desenvolver politicas
que visem garantiv os direifos humanos das mulheres no Gmbito das re-
laghes domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de toda forma
de nepligéneia, discriminaghio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Segundo a'lei, configura vieléncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer aglo ou omissiio baseada no género que [he cause morte,
les@io, sofrimento fisico, sexual ou E_E_om_nc ¢ dano moral ou patrimo-
nial, seja no ambito da unidade doméstica, scja no dmbito da familia, ou
pinds, em qualquer relaglio intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagho.

Por fim, lembramos que também, nos termos da lei, @ violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui wma das formas de
violagdo das diveitos humanos.

O alcance di lei foi ampliado, conforme decisio de 9 de feverei-
o de 2012 do STF: “O Tribupal, por maioria e nos termos do volo
do Relator, julgou procedente a aglo direta para, dando interpretagiio
conforme ans artigos 12, inciso 1, e 16, ambos da Lei o® 11.340/2006,
assentar a natureza incondicionada da agiio penal em caso de crime de
lesio, pouco impartando a extensiio desta, praticado contra a mulher no
ambiente doméstico, contra o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente). Falaram, pelo Ministério Piblico Federal (ADI 4.424), o Dr.
Roberta Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Repdblica; pela
Advocacia-Geral da Unifio, # Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga,
Secretdria-Geral de Contencioso; pelo interessado (ADC 19), Conselho
Federal da Ordem dos Advogudos do Brasil, o Dr. Ophir Cavalcante
Tonior e, pelo intercssado (ADI 4.424), Congresso Nacional, o Dr
Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado. Plendrio, 09.02.2012.™

' httpswwwstijus br/portalfprocesso/fverProcessoAndamentoasplincidente=3897992.
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C Assim amﬂﬁ%ﬂ&cuﬁ_ngnfnﬁﬁ ]
_HSES% mesmo se @ vitima retirar queixa; ou seja, as:
fundamentadas na Lei Maria da Penha podem ser processe
sem a representacio da vitima; ainda que a mulher nfio denung
agressor formalmente ou que retire a queixa, o Estado deves st
que s¢ chama de agio pablica incondicionada. il
O STF também considerou constitucionais, por

ﬁiza_m&_ﬁ?cgsamqaﬁgaﬁ;a E“mwﬂﬂpau
o principio da igualdade previsto no artigo 1° inciso 1 da Constiti gl
Hﬁaaﬁuﬁﬁﬂﬁﬁﬂaggacuﬁggsuﬂuo |
dos processos clveis e criminais relativos a esse tipo de viold i
Jé prevé o artigo 33 da lei. Ratificaram, ainda, a proibiciio de nﬁ?
natureza serem processadas em juizados especiais (artigo 41).

~ Nossa nﬁEEEnP no art. 5° XLII, afirma que a _u:E;. .
racismo constitui crime inafiangével e imprescritivel, sujeito @ penal
reclusfio, nos termos da lei.

Na E...m_:,.. infraconstitucional, temos a Lei n. 7.716/1989,
define os crimes resultantes de preconceilo de raga ou de cor. Fg ______.. {
vai além da questio de pigmentagio da pele (raga, cor ¢ etnia), f a0
também punird os crimes resultantes de discriminagio ou precons ,__
de etnin, religifio ou procedéncia nacional.

Em que pese o assunto aqui ser os negros, a lef naﬂ..mnan_.._ﬂ__m_.
de intolerdncia como um todo. Vira e mexe slio encontrados no nosso P
focos de grupos radicais. Portanto, lembramos que é-crime punido ¢ o)
reclusdo de | (um) a 3 (tds) anos fabricar, comercializar, ﬂ__mi_qﬁ.
EEEB. simbolos, emblemas, omamentos, distintivos ou propaganda que _
lizemh & cruz sudstica ou gamada, para fins de divuleagdo do nazismo.

mﬂ. 2010, por meio da Lei n. 12288, foi instituido o Fy
ﬁg hhﬁ_ﬁ___ 0 0 SEanig m

_ .h bietivo do Estatuto, segundo o art. 1° ¢ garantir & ﬂ%ﬁ?anﬂ :

E,um._m b &fe _..ﬂ_..ma da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitog

( E_.—Eu, coletivos e difusos ¢ o combate & discriminacio ¢
wn _"_ wﬁ%ﬂ mas de intolerfincia étnica. e

_
I
ﬂ
|

ﬁ_.f.m_,
...u.. Bstatuto traz 6 (seis) definigbes importantissimas, para com-
preen .Eﬂn como um todo. Vejamos:
& nagda racial ou éinico-racial: toda distingio, exclusfio,

ou preferéneia baseads em raca, cor, descendéncia ou



origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou res-
tringir o reconhecimento, o gozo on o exercicio, em igualdade
de condigbes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida piblica ou privada;

b) desigualdade racial: toda situagio injustificada de diferenciagiio
de acesso ¢ fruigho de bens, servigos e oportunidades, nas es-
ferns pablica ¢ privada, em virtude de raga, cor, descendéneia
ou origem nacional ou étnica;

c) desigualdade de género e raga: assipetria existente no Ambito
da sociedade que acentua a distincia social entré mulhéres
negras e o8 demais segmentos socinis;

d) populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o guesito cor ou raga usado pela
Fundagiio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou que adotam autodefinigho andloga;

e) politicas piblicas: as agbes, as iniciativas e os programas adotados
pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

M} agfies afirmarivas: os programas ¢ as medidas especiais adotados
pelo Estado ¢ pela iniciativa privada para a corregiio das desigual-
dades raciais ¢ para a promog¢io da igualdade de oportunidades.

As “agbes afirmativas” sfio o “lema da moda”, portanto, um olhar
especial para elas serd muito atil!

Acerca do tema, merece destaque a Lei 12.990/2014, que reserva ans
negros 20% das vagas oferecidas nos concursos piblicos para provimento
de cargos efetivos ¢ empregos piblicos no dmbito da administragio pablica
federal, das sutarquins, das fundagdes piblicas, das empresas piblicas ¢
das sociedades de ¢conomia mista controladas peln Unifo, Teamos, ainda,
a “PEC das cotas raciais sos parlamentares”,

De autoria do deputado Luiz Alberto (PE-BA), a PEC 1162011 prevé a
reserva de vagas para parlamentares que se autodeclarem de origem negra por
um periodo de cinco legislaturas (200 anos), apés a eventual promulgagio da
emenda 4 Constituigho. Ao término deste prazo, a PEC prevé a possibilidade de
promogacho por mais cinco legislatura, a partir da sangfio de lei complementar.

Até o fechamento desta edigiio, a proposta scguia para a andlise de uma
conussfio especial, cuja criagio depende de decisiio da mesa diretora da Clmarg®,

' httpdfwwwicamara gov.br/proposicoesiWeb/fichadetramitacaofidProposicao=576565
Acesso em: 04112013,
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Q_ E&E E%EE nmn_E_a na_ o
pitulo VI do Tiulo VIIN). ﬂ_.& n& niw _
Nossa Lei Maior reconhece aos indios sua org
costumes, linguas, crengas ¢ tradigbes, e os direitos
terras que tradicionalmente ocupam, competindo & E:ho
proteger ¢ fazer respeitar todos 08 seus bens.
A quesifio indigena chamon muito a atenglio por causa
caglio de suas teras. O art 231, §§ 1° e 2°, da CF, afirma
Sho ferras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
ﬂuﬁaﬁgﬁﬁcgﬁaﬂﬁnﬁaﬁﬂ.
imprescindiveis & preservagho dos recursos ambientais nece
bem-estar ¢ as necessdrias a sua reprodugio fisica e cultural,
seus usos, costumes e tradigdes, § 2° As terras tradicionalmente ool
pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-Thes o _.m
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes) L,.
O fato marcante foi o caso *Terra Raposa Serra do Sol™ (]
de Roraima), que envolve uma das maiores terras indigenas do P
lago Caracarand), considerado sagrado pelos povos indigenas.
O Ministério da Justiga demarcou a drea por meio da Portaril
820/1998 ¢ posteriormente modificon tal demarcagio através da Por)
n. 53412005 (homologada pelo presidente da Repiblica em abril de 200
Nossa Constituigiio, ainda sobre o tema das terras, nﬁn, _:
que elas sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre
imprescritiveis. ___,
Na esfera infraconstitucional, temos o Estatuto do Indio (Ll §
6,001/1973), s
Q. propdsito do Estatuto ¢ regular a situagiio juridica dos (nd _._._
(ou silvicolas) e das comunidades indigenas, com o propdsito de p
servar, & sub cultura e integrd-los, progressiva e wmﬂ:a:.ﬁﬁﬁ:ﬁ.
ncEEwmu nacional,

O, Estatuto traz algumas definighes, que, para uma comproe
global ka.gm_ e mostram interessantes. Vejamos:

mb _EE n_—_n se identifica e & En__._E_nnﬁ_a Como ..:_,.__
8 um grupo énico cujas caracteristicas culturais =m

w_.___ da sociedade nacional;

n ?c._wﬁan ou grupo tribal; € um conjunto de familiag
§ indias, quer vivendo em estado de _....E._JERQK___..

+
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isolamento em relaglo aos outros setores da 6o ;
quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem, contudo,
estarem neles integrados;

¢) reserva indigena: ¢ uma drea destinada a servir de habitat a
grupo indigenn, com os meios suficientes & sua subsisténcia;

d) parque indigena: ¢ a drea contida em terra na posse de in-
dios, cujo grau de integragho permita assisténeia econdmica,
educacional e sanitdria dos Orglios da Uniflo, em que se
preservem as reservas de flora ¢ fauna e as belezas naturais
da regifio;

€) coldnia agricola indigena: ¢ a drea dedtinada & exploragio agro-
pecudrid, administrada pelo érgdo de assisténcia ao indio, onde
convivam tribos aculturadas ¢ membros da comunidade nacional;

f) territrio federal indigena: ¢ a unidade administrativa subor-
dinada 4 Unido, instituida em regifio na qual pelo menos um
ter¢o da populagiio seja formado por indios;

) renda indigena: é a resultante da aplicagio de bens e utilidades
integranies do Patriménio Indigena, sob a responsabilidade do
orgio de assisténcia ao indio,

3.6. DEFICIENTES FISicoS

A Constituigio Federal, no art. 7°, XXXI, ao disciplinar os direi-
tos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, proibiu qualquer discriminagiio
no tocante a salirio ¢ critérios de admissfio do trabalhador portador
de deficiéncia.

Sobre a questio governamental, também chamada de nfo legis-
Intiva”ou administrativa, nos termos do arl. 23, I, da CF, trata-se de
competénecia comum da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saide e assisténcia pablica, da protegio ¢ garantia
das pessoss portadoras de deficiéncia.

No aspecto legislativo, temos competéncia concarrente, conforme
art. 24, XIV, da CF, ou seja, compete 4 Unifio, sos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre a protegiio ¢ a integragio
social das pessoas portadoras de deficiéncia.

No imbito da Administragio Pablica, o art. 37, VIII, também da
CF, determina que a lei deve reservar percentual dos cargos e empregos
piblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definir os critérios
de sua admissiio.

=
.._.._..| _.n.. |

:__..r?.m = A ._.—u_,._h”ma _m_, § oy L
siéténcla social, habilitagho ¢ reabilitae
deficiéncia e & promochio de Sua infesrach

forme art. 203, V. Rl i
_ No Capitulo Da Educagdo, da Cultira ¢ do. Desporto, &
:gﬂnnﬁnﬂéunmmﬁmnumﬁﬁﬁ&nmnﬂn%?%iqw i
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe
na rede regular de ensino. :

No Capitulo Da Familia, da Crianca, do Adolescente g
s, & Constituigho determina so Estado a criagdo de progra
prevengac e atendimento especializado para as pessoas portadord
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragio socig}
adolescente e do jovem portador de deficiéneia, mediante o treiname
para o trabalho ¢ a conyivéncia, ¢ a facilitagio do acesso aos bén
servigos coletivos, com a ¢liminaglio de obstaculos arquitetdnicos &
todas as formas de discriminagdo, devendo também a lei dispor 5ok
normas de construgho dos logradouros e dos edificios de uso plibli
e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de paran
acesso adequado ds pessoas portadoras de deficiéncia. ..

Z_c Titulo IX, Das Disposigdes Constitucionais Gerais, o art. 244
nﬁ.ﬁum_ﬁn que a lei dispord sobre a adaptagiio dos logradouros, g
edificios de uso piiblico e dos veiculos de transporte coletivo atalmenl
existentes a fim de garantir acesso adequado. a3 pessoas portadoras
de deficiéncia. Neste aspecto, adentrando &s normas infraconstitucionaigy
temos a Lei n. 8.899/1994, que concede passe livre @ pessoas partal
nf.nmmww daficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual, §.
A Lei n 100982000 estabelece normas gerais e critérios bavicos pa it
a promogi 0 da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia o

nlidade reduzida, i
. | traz definigdes importantes acerca do tema. Vejamos:

LS
ibmcessivitidade: possibilidade ¢ condigio de alcance para utili-
| #agho, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios ¢
BRUIRRentos urbanos, das cdificagdes, dos transportes e dos
4, ¢ meios de comunicagio, por pessoa portadora de
8 ou com mobilidade reduzida;
”.”_.r.p_._w_nzn.. entrave ou obstaculo que limite ou impega
880, a liberdade de movimento ¢ a circulagio com segu-
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¢) pessoa portadora de deficiércia ou com mobilidade. veduzida:
a que tempordria ou permanentemente tem limitada sua capa-
cidade de relacionar-se com o meio ¢ de utilizd-lo;

d) elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras de
urbanizago, 1ais como o8 referentes @ pavimentagdo, ao sanca-
mento, 40§ encanamentos para esgotos, i distribuigho de energia
elétrica, & iluminaglio pablica, ao abastecimenio e distribuicio
de dgua, ao paisagismo e 05 que materializam as indicagdos
do planejamento urbanistico;

¢) mobilidrio urbano: o conjunto de objetos exislentes nas vias ¢
espagos plblicos, superpostos ou aditionados aos elementos da
urbanizagio ou da edificaglio, de forma que sua modificagio ou
traslado nfio provoque alteragdes substanciais nestes elementos,
tais como semdforos, postes de sinalizagio ¢ similares, cabines
welefdnicas, fontes phblicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques
e quaisquer outros de natureza andloga;

1) ajuda téenica: qualquer elemento que facilite a autonomia pes-
soal ou possibilite o acesso e o uso de meio fisico.

A Administragio Piblica federal diveta e indireta, no intuito de
dar o primeiro exemplo, destinard, anualmente, nos termos da Lei
10,098/2000, “dotagiio orgamentdria para as adaptagdes, eliminagbes ¢
supressies de barreiras arquitctdnicas existentes nos edificios de uso
piblico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administra-
¢iio ou uso”, além'de “promover campanhas informativas e educativas
dirigidas & populagio em geral, com a finalidade de conscientizd-la e
sensibilizd-la quanto & ncessibilidade e A integragho social da pessoa
portadora de deficiéneia ou com mobilidade reduzida’.

Interessante também a questBo de cota minima, recentemente de-
lerminada pela Lei n. 11.982/2009, com que os pargues de diversoes,
pliblicos ¢ privados, devem adaptar, no minimo, 3% (cinco por cenio)
de cada brinquedo e equipamento ¢ identificé-lo para possibilitar sua
utilizago por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
tanto quanto tecnicamente possivel.

No Ambito da Administracio Pablica, o Estatuto dos Servidores
Poblicos Civis da Uniflo (Lei n 8.112/1990) discipling a questio no art
5§ 2° reservando 4s pessous portadoras de deficiéneia o direito de se
inscrever em concurso piblico pam provimento de cargo cujas atribuigdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que slio portadoras, bem como,
a cota de até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no cancurso.

cionadoi no infcio da a!.a,“ a titulo
dos tratados internacionais sobre direitos,
Decreto n. 6.949/2000 pro sou Cony

Direltos das Pessoas, com Deficiéncia.
assinados em. Nova York, Eﬁnu% : ...Mﬂm_
0 momento) tratado internacional de direitds h
acordo com a nova regra do § 3° do arl. 5° da
equivaléncia constitucional, motivo este, mais do __“__...a
gﬁmsm nww“a_:ﬁ do texto,
proposite da Convengdo ¢

exercicio pleno e equitativo Ma Emuﬂaaﬂ_c“ﬂwﬁn ﬂmﬂ.ﬁﬁ
des fundamentais por todas as pessons com deficiéneia
respeito pela sus dignidade inerente. O seu texto, de f
clenca as seguintes definigdes: .

a) pessoas com deficiéncia; sio aquelas que 1ém mauan” mé
longa prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
0§ quals, em interagio com diversas barreiras, _xx__._..
sug participagiio plena ¢ efetiva na sociedade em i
de condigies com as demais pessoas;

b) comunicagdo: abrange as linguas, a visualizagio de
braile, a comunicaglo ttil, os caracteres ampliados
positivos de multimidia acessivel, assim como a |
Eqﬁ_n.?. escrita © oral, os sistemas auditivos ¢ os !
voz digitalizada e os modos, meios e formatos auments

t i L@ alteérnativos nm comunicagio, inclusive a tecnologin da 1
(imagho e comunicaglio acessiveis; _ Ji

wwaga abrange as linguas faladas e de sinais e outras foHm
1 deeomunicagiio ndio fatada; :
_ minagdo por motive de deficiéncia; significa qug
ifencingio, exclusio ou restrigio bascadn em defigifng
proposito. ou efeito de impedir ou impossibi
Bimento, o desfrute ou o exercicio, em igualda
dades com as demais pessoas, de todos os
Lo liberdades fundamentais nos Ambitos politico,
Beial, cultural, civil ou qualquer outro. Abrang
de discriminagdo, inclusive a recusa de adapt

odvel: significa as modificaches e os ajustes
idos que nlio acarretem Onus desproporcional ol



indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que as pessoas com deficiéneia possam pozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos ¢ liberdades fundamentais;

f) desenho universal: significa a concepgiio de produtos, ambien-
les, programas ¢ servios a serem usados, na maior modida
possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagio
ou projeto especifico. O “desenho universal” ndio excluird as
ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com defi-
cién¢ia, quando necessdrias. -

37. LGBTT (LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRANSEXUAIS E
TRANSGENEROS)

Em 1991, a Anistia Internacional passon a considerar a discri-
minagdo contra homossexuais uma violagdo aos direitos humanos.

No dia 17 junho de 2011, em Genebra (Suiga), @ ONU aprovou
na 17 Sessdo do Conselho de Diveitos Humanos, pela primeira vez,
uma Resolugdo sobre Homossexuais — “Direitos Humanos, Orientagio
Sexual ¢ Identidade de Género”.

A representugiio foi apresentada pela Africa do Sul. O Brasil, assim
como os EUA, apoiou a ideia; no grupo dos que se opuseram destacam-se
a Rissia, Ardbia Saudita, Nigéria ¢ Paquistio. No grupo das abstengdes
estio China, Burkina Faso ¢ Zimbia. O Quirguistio decidiu niio votar.

A Resolugdo ndo possui cardter vincultmte, ou seja, nfio impde
nenhum comportamento, mas ao pedir os direitos iguais para as pessous,
independentemente da orientaglio sexual, expde preocupagiio ¢ apoio da
comunidade internacional contra a violéncia, ainda existente em muitas
regifes.® O texto afirma que “todos os seres humanos nascem livres ¢
iguais no que diz respeito a sua dignidade e seus dircitos e que cada
um pode se beneficiar do conjunto de direitos e liberdades (...) sem
nenhuma distingfio”. O documento expressa também preocupagiio com
os atos de violéncia e discriminagio em razio da orentaglio sexual ou
identidade de pénero.

O Conselho de Direitos Humanos concordou com a solicitaglio
do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU para que realize

Y Em 18 de matco de 2012, uma das vencedoras do Prémio Nobel da Paz de 2011,

Ellen Johnson Sirleaf, presidente da Libérla, defendeu a lei que eriminaliza gays em
uma entrevista com concedeu ao jomal The Guardian com o ex-primetio-ministro
britanico Tony Blair, que lidera uma fundacdo que ajuda palses africanos.

v EE____ sobre a' legislagfio ﬁ,ﬁ ’
?Eu:mnnﬂ de que forma a legislagho
combate a esse problema.

Em 2009, foi langado o Plano Naciohal n_w P
dania e Direitos Humanos de LGBT, :

Da literalidade do documento, temos que “O Pl
de Promogio da Cidadania e Dircitos Humanos de
Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais, claborado por Com
Interministerial, reflete o esforgo do Governo e da Soc
busca de politicas piiblicas que consigam responder as
potencialidades e direitos da populagio envolvida, a p
implementagiio, bem como do forialecimento do ?nm_.zdw
Homofobia, implantado desde 2004." (gn.)

Ji havia destacado, no estudo dos objetivos ?...nE....EEH d
titwigho (art. 3%), sobre a vedaglio de qualquer tratamento prece
0 que vem a favor da recente decisfio (maio de m_..::_ o
Tribunal Federal acerca da unifio homoafetiva, Vejamos a pub
em “Noticias do STF™:® .

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), ao ._
Aglio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.277 ¢ a Ar
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 132, réco
a unido estivel para casais do mesmo sexo. As agbes foram
na Corte, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da waﬁnv__ﬂ
govemador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral.

O relator das agdes, ministro Ayres Britto, votou no senf)
dar interpretagio conforme a Constituiglio Federal para excluir g
significado do artigo 1.723 do Cédigo Civil que impega o reconhe
da uniflo entre pessoas do mesmo sexo como entidade EE.HE__
) Eu__un.n Ayres Britto argumenton que o artigo 3°, indis
da CF pcwfﬁq discriminagio em virtude de sexo, :5?..
qu do, ninguém pode ser diminuido ou discrimin
‘preferéncia sexual. O sexo das pessoas, salvo disg
presta para desigualagiio juridica”, observou o m
< qualquer depreciagBo da uniio estivel home
com o inciso TV do artigo 3° da CF.
Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbio
reo Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso, §

ihtiportal/cms/verNaticiaDetalhe aspiidConteudo=178931, A¢



como as ministras Carmen Licia Antunes Rocha e Ellen Gracie acom-
panharem o entendimento do ministro Ayres Britto, pela procedéncia das
aches ¢ com efeito vinculante, no sentido de dar interpretagio conforme
a Constituigio Federal para excluir qualquer significado do artigo 1.723
do Cadigo Civil gque impega o reconhecimento da unifio entre pessoas
do mesmo sexo como entidade familiar,

Sobre a questdio, cabe ressaltar que a Comissfio de Direitos Hu-
manos do Senado Federal so  discutir um projeto de lei (PL) apre-
sentado pela entlio deputada Marta Suplicy em 1995, aprovou no dia
24 de maio de 2012, a unifio estdvel entre homossexuais & sua futura
conversio em casamento. O PL pinda tramitard por outras comissdes
no Senado até o envio para a Chmara dos Deputados.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ),” eriado pela Emenda Cons-
titucional 452004, figurando a partir do art. 103-B (j4 alterado pela EC
61/2009), editou a Resolugdo 175, de 14 de maio de 2013, que dispae
sobre a habilitagio, celebragdo de casamento civil, ou de conversio de
unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo. A Resolughio,
no seu art. 1°, disciplina: “E vedada s autoridades competentes a recusa
de habilitagio, celebragio de casamento civil ou de conversio de unifio
estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo”.

No Congresso Nacional, tramita o Projeto de Lei da Cimara (PLC)
n. 12272006, de autoria da ex-deputada lara Bernardi.

O PLC altera a Lei 0. 7.716/1989 (que define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor e ji foi estudada anteriormente) e da
nova redagio ao § 3° do an. 140 do Cédigo Penal (CP), bem como di
nova redagio ao art, 5° da Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT).

O PLC foi apresentado em 12 de dezembro de 2006 ¢ desde 25
de setembro de 2013 encontrava-se na Comissio de Direitos Humanos
¢ Legislagio Participativa, conforme informagbes do portal do Senado
(até o fechamento desta edigio).

A exemplo da Lei Maria da Penha, “a lei que serd crinda para
combater a homofobia serd batizada de Lei Alexandre Ivo, em ho-

' O CNJ ¢ presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, cuja competén-
cia € o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciirio e do
cumprimento dos deveres funcionals dos julzes, com destaque ao recebimento
¢ conhecimento das reclamagbes contra membros ou drgios do Poder Judiclé-
fig, inclusive contra seus servigos auxlliares, serventins e drgdos prestadares de
servigos notarials e de registro que atuem por delegacis do poder piblico ou
oficialirados, sem prejuizo da competéncla disciplinar e correicional dos tribunaks.

" httpifiwww.senado.gov.bir/atividade/materia/detalhies.asp?p_cod_mate=79604,
Acesso em: 4.11.2013

| ménngem a6 adolescente que foi

AR
Alexandre Thomé' Tvo' Rojllo, de 14 EEH.?&H
morto, no municipio de Slio Gongalo-RJ, em junho de 2010, 88
a policia, o crime teria sido praticado par skinheads o motivad
intolerfincia & sua orientagho sexual, A
Desta forma, oriento nossos leitores para ficarem aténtos, 4o
panhando a tramitagio de importante lei contra a homofobia, ‘Mad
detalhes no site do Senado,® 1

3.8. PRESOS (RECLUSOS) i e

Este grupo nflo faz parte dos “vulneriveis clissicos”, mas i _m
tura no sentido de referenciar direitos humanos apenas aog direitos 8
presos ainda é muito forte. o

Basicamente, sobre eles, a Organizagio das Nagdes Limidas
ONU editou as “Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusogh
que foram adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdés Unidas sobf
4 Prevengio do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado. gt
Genebra, em 1955, ¢ aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social
das Nagbes Unidas através das suns Resolugdes n. 663 do Conselha
Econbmico e Social, de 31 de julho de 1957, e n. 2.076, de 13 @8

_Eaﬁ_Eq,amaa...aumaﬁna%aﬁaézﬁ; _ﬁaa
adentrarei ao texto, L

No dmbito interno, temos a Resolugio n. 14, de 11 de novembro:
de 1994, editada pelo presidente do Conselho Nacional de Politica Cri-|
minal ¢ Penitencidria (CNPCP), a qual estabeleceu as “Regras Minima§
pare o Tratamento do Preso no Brasil”. : :

Em 2009, houve, em Belém (PA), uma Jomada Cientifica do |
GEEE Permanente da América Latina para a Revisdio das Repras
Minimas da ONU para Tratamento dos Presos, onde ficou claro que
8§ normas da ONU nilo precisam de alteraglo, mas sim de aplicagiol
_w? esfern constitucional (alguns incisos do art, 5%) destacam-se:

3 W .._.Eno.mne‘_u_.m.._q:n_mt:nqn.!&mﬁaaraﬁ_a_:h_ﬂﬁ?&&nsn?ar.
GEvVasEr-apresentado-em-agostoaspx. Acesso em: 2.12.2011.



* o cumprimento da pena, deverd ocorrer em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade ¢ o
sexo do apenado;

* & awsegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral
(foi noticiado em novembro de 2011 que algumas presididrias da
Penilenciaria Feminina de Sant'Anna (na cidade de Sfo Paulo/
SP) deram & luz algemadas, conforme demincias recebidas pela
Pastoral Carcerdria 10);

* js presidifriss, sfo assegwadas condigbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagio
enquanto estiverem presas. :

* pinguém serd preso senfio em flagrante delito ou por ordem
escrita ¢ fundamentada de autoridade judicidnia competente,
salvo nos cusos de tansgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei:

* se n prisfio ocorrer, o local onde se encontre o preso deve ser
comunicado imediatamente a0 juiz competente ¢ A familia do
preso ou & pessoa por ele indicada;

* no momento da prisio, o preso serd informado de seus direitos,
entre os quais o de permanccer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcin da familia e de advogado;

* o preso tem direito 4 identificaglo dos responséveis por sua
prisio ou por seu interrogatério policial;

* se alguém for preso de modo ilegal, essa prisio deve ser ime-
diatamente relaxada pela autoridade fudicidria, (lembre-se que
a policia prende ¢ o Judicidrio solta); e

* pinguém serd levado 4 prisfio ou nela mantido quando a lei
admitit a liberdade provisdria, com ou sem fianga.

O tema religido ¢ sempre polémico, estd inserido no “trio da
polémica brasileira™: futebol, politica e religifo.

Inicialmente, no Ambito internacional, os documentos acabam por
mencionar “a liberdade religiosa”, como s¢ se fosse obrigado a “ter wma
religido”, o que é passivel de critica. A melhor ideia ¢ a liberdade de
ter ou ndo ter religiio. E se tiver, poderd ser qualquer umi.

A Carta da ONU (1945) logo na abertura destaca a religiio como
uma liberdade fundamental. Vejamos:

0 s, 1% 08 propositos das Nagdes unidas slio: () 3. Conseguir uma

cooperagho internacional para resolver os problemas internacionnis de
carfiter cponfimico, social, cultural on humaonitdrio, € parm promover &
estimular o respeito sos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distinglio de mga, sexo, lingua ou refigido.” (gn.)

O texto da ONU faz ainda mais trés mengbes a liberdade de religifio,
nos arts. 13, 55 ¢ 76:

“Art 13, 1. A Assemblein-Geral iniciard estudos e fard recomendagdes,
destinados u: (..) b) promover cooperagfio internacional nog terrenos
econdmico, sociul, cultural, educacional ¢ sanitdrio ¢ favorecer o pleno
gozo dos direitos humanos e das liberdudes fundumentais, por parte de
todos os povos, sem distinghio de raga, sexo, lingua ou refigide” (g.n.)

“Art. 55. Com o fim de criar condigdes de estabilidade e bem-estar,
necessariss As relagdes pacificas ¢ amistosas entre as Nages, bascadas
no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagiio
dos povos, as Naghes Unidas favorecerfio: (..) ¢} o respeito umiversal e
efetivo dos direitos humanos ¢ das liberdades fundamentais para todos,
sem distingfio de raga, sexo, lingua ou refigido” (gn}

“Art. 76. Oz objetivos bisicod do sistema de tutela, de acordo com os
Propositos das Nagbes Unidas enumerados no artigo |* da presente Carta,
sfic: (..) ¢ estimular o respeito ans direitos humanos ¢ ds liberdades fun-
damentais para todos, sem distingio de raga, sexo, lingun ou refigido, e
favorecer o reconhecimento da interdependénein de todos os povos” (gn)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) também refe-
rencin a questio da religiflo, sempre como uma liberdade fondamental,
nos termof dos arts. [1, XV1 e XVIIL. Vejamos:

“Art. 1L 1. Toda pessou tem capacidade parn gozar os direitos ¢ as
liberdades estabelecidos nesta Declaragio, sem distinglo de qualquer
espécie, sejn de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinifio politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gqualquer outra condigio™ (g.n.)

“Art, XVL 1. Og homens ¢ mulheres de maior idade, sem qualquer
restrigho de ragh, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matrimbnio ¢ fundar uma familin. Gozam de iguais direitos em relagio
ae casamento, sua duragho ¢ sua dissolugio” (g.n.)

“Art XVIIL Toda pessoa tem direito d liberdade de pensamento,
conscitnein ¢ religido; este diveito inclui o liberdade de mudar de re-
ligido ou crenga ¢ a liberdade de manifestar essa religilo ou crenga,
pelo ensinp, pela pritica, pelo culto e pels observincia, isolada ou
coletivamente, em piblico ov em particular™ (go.)

Trazendo a lembranga do inicio do livro sobre os direitos dos pre-
gos, u ONUJ, quando editou as Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos (1955), além de proteger a liberdade fundamental & escolha
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dn religifio como principio basico no artign 6% deu destaque exclusivo
A pritica dela nos artigos 41 ¢ 42, Vejamos:

“Art. 6° 1) As regras que se seguem devem sér aplicadss nnparcial-
mente, Nio haverd discriminaghio alguma com base em raga, oo, Sexo,
lingua, religido, opiniio politica on outra, origem nacional ou social,
metos de fortuns, nascimento ou outra condigho, 2) Por outro lado, é
necessdrio respeitar s crengay religioyas ¢ os preceitos morais do grupo
a que perlengs o recluse” (gn)

“Art. 41. 1) Se o estabelecimento teunir um nimero suficients de
reclusos da mesma religifio, deve ser nomeado ou autorizado wm repre-
sentante qualificado dessa religillo. Se o nimero de reclusos o justificar
¢ as circunstancias o permitirem, deve ser encontrada uma solugio
permanente. 2) O representante qualificado, nomeado ou autorizado nos
termos do pardgrafo 1, deve ser autorizado a organizar periodicamente
servigos religiosos ¢ a fazer, sempre que for aconselhivel, visitas pas-
torais, em particular aos reclusos da sua religifio. 3) O direito de entrar
em contacto com um representante qualificado da sua religiio nunca
deve ser negado a qualquer recluso. Por outro lado, se um recluso se
opde & visita de um representante de uma religido, o sua vonisde deve
ser respeitada.”

"Arl. 42. Tanto quanto possivel cada recluso deve ser autorizado a
satisfuzer as cxigéncias da sua wida religiosa, assistindo aos servigos
ministrados no estabelecimento e tendo na sun posse livros de rito e
pritica de ensino religioso da sua confissdo” (g.n.)

O Pacto Internacional das Direitas Civis ¢ Politicos (1966) com
seu enrdter vinculmte ¢ “salvador” da Declaragho  Universal, segue a
mesma linha do visto até agui, com o destaque ao art 47 n. 01, parie
final, onde, nem no caso de ameaga de existéncia da naglio, pode haver
discriminagiio a liberdade religiosa. Vejamos:

“Art, 2% 1, Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se
a respeitar ¢ a garantic & todos os individuos que se achem em seu
territdrio e que estejam sujeitos 4 sua jurisdiglo os direitos reconhecidos
no presente Pacto, sem discriminaglo alguma por mativo de raga, cor,
sexo, religido, opinilo politica ou outra natureza, origem nacional ou
social, situaglio ccondmica, nascimento ou qualquer outra condigho.” (g.n.)

“Arl. 4% 1. Quando situagdes excepcionals ameacem a existéncia da
nagho ¢ sejam proclamadas: oficialmente, os Estados-partes no presente
Pacto podem adotar, no estrita medida em que a situaglo 0 exigir, me-
didas que derroguem us obrigagbes decorrentes do presente Pacto, desde
que tais medidas wio sejam incompativeis com as demais obrigaghes
que lhes sejam impostas pelo Direito Internacional e nfo acarretem
discriminagio alguma apenas por motivo de mga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social” (g.n}
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Dentro do Sistema Regional Americano de Direitos Humanos, nossa
Convencdio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de So José da
Costa Rica — 1969), disciplinou o tema nos ars. 12.¢ 27. O art. 27
¢ merecedor de destagque, pois apresenta similandade com o artigo 4°
do Pacto Iniemacional dos Direitos Civis ¢ Politicos {aqui, aborda-se
caso de guerra, de perigo piblico, ou de outra emergéneia que ameace
a independéncia ou sepuranga do Estado-Parte). Vejamos:

“Art. 12. 1. Toda pessoa tem direito @ liberdade de consciéneia e
de religido. Esse direito implich a liberdade de conservar sun religido
o suns crengas, ou de mudar de religifio ou de crengas, bem como a
liberdade de professar ¢ divulgar sua religiio ou suas crengas, individual
ou eoletivamente, tanto em piblico como gm privado. 2. Ningouém pode
ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservilr sua religiio ou suas crengas, ou de mudar de religiio ou de
crengus. 3. A liberdade de manifestar a proprin religiio ¢ as proprias
crengas esti sujeitn apenas ds limitaghes previstas em lei e que se
fiagam necessirias pars proteger a seguranga, a ordem, a sande ou a
moral pitblicis ou os direitos ¢ as liberdades das demaig pessons. 4.
Os pais ¢, quando for o caso, os tutores, W@m direito u que seus filhos
ou pupllos recebum a edusagdo religiosa e moml que esteja de acordo
com suns proprias convicedes” (g.n.)

“Art. 27 1. Em caso de goerta, de perigo phblico, ou de oulra emer
péncia que ameace p independéncin ou segoranga do Estudo-Parte, este
poderd adotar disposiges que, na medida e pelo tempo estritamente
limitados s exigéncias dn situnglio, suspendam as obrigagbes contraidns
em virtude desta Convengdio, desde que tais disposiches nfio sejam incom-
pativeis com gs demnais obrigagdes que lhe impde o Direito Internacional
¢ nie encerrem discnminagio alguma fundada em motivos de raga, cor,
sexo, idioma, religifio on origem socinl. 2. A disposi¢io precedente nio
sutoriza @ suspensio dos direitos determinados nos seguintes artigos: 3
{direito ao reconhecimento di personalidude juridica), 4 (direito & vida), 5
(direito @ integridade pessoal), 6 (proibigio da escravidio e servidio), 9
(principio da legalidade ¢ da retroatividade), 12 (liberdade de conseiéneia
e de religiio), 17 (protegiio da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos
da crinnca), 20 (direito & nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das
garantias indispensiveis para a proteglo de tais direitos.”

Mo dmbito internacional, finalizando, temos a Resolugio n. 36/55,
de 1981 — Declaracio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de
Intolerdncia e Discriminagdo baseadas em Religido ow Crenga. Farm
o nosso propdsito, destacamos os arts. 19 e 6%
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At 19§ 2% Ninguém serd sujeito & coergllo por parte de qualgquer
Bstado, nstituigiio, pruope de pessoas ou pessons que debilitemn sua
liberdnde de relipgiio ou crenga de sua livee escolha.”

“Art. 6" O direito a4 liberdade de pensamenin, consciéncia, religifio
ou crenga incluird as seguintes liberdades: (..} h) Observar o dia de
repovso ¢ celebrar feriados e cerimbnias de acordo com os preceitos
din sun religifio ou crenga”

No fdmbito interno, o Brasil ¢ laico, ou seja, ndo possul uma
religiio oficial.

MNosso Pails j4 foi confessional, ou seja, havia uma religido oficial,
no caso a Catdlica Apostdlica Romana.

Em que pese # maiona dos alunos apontarem a mudanga de um
pais confessional para laico com a Constituigio de 1988, a verdade ¢
que foi com a proclamagio da Repablica, ou seja, em 15 de novembro
de 1889, ou mais precisamente, através do Decreto n. 119-A, de 7 de
janciro de 1890, de autona de Ruy Barbosa, vindo a Constituigio de
1891 consolidar tal posigiio.

Voltando um pouco 4 linha do tempo, necessério, tendo em visia
arguigdo recente da OAB neste sentido, a primeira Constituigio do
Brasil (1824) trazia a religiio oficial catdhica, sendo que havia “liber-
dade” religiosa e nfio havia liberdade de culto, conforme o artigo 5%
ou seja, no periodo imperial (1822-1889) tivemos uma religifio oficial
(o Pais cra confessional ):

“Art. 5" A Religiio Catdlica Apostdlica Romana continuurd @ ser a
Religiio do Império. Todas ag outras Religides serfio permitidas cotn
s eillo domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior do Templo.”

“Ar 102 O Imperador & o Chefe do Poder Executivo, & o exercita pelos
seus Ministros de Estado, Sfo suas principais atribuiges () [ Nomesr
Bispos, € prover os Beneficios Eclesidsticos. () X1V, Conceder, ou negar
o Beneplicno pos Decretos dos Conellios, e Letras Aposidlicas, ¢ gquaisquer
owrns Constituigdes Eclesidsticas que se ndo opuserem & Constituigho; ¢
precedendo aprovagio da Assembleis, se contiverem disposigio peral”

“Art. 103, O Imperador antes de ser aclamado prestard nas mios do
Presidente do Senado, reunidag as diss Cimaras, o seguinte Juramentio
- Juro manter o Religidlo Catdlics Apostélica Romang, a integridade, e
indivisibilidade do Impéric; observar, e faeer observar o Constituigiio
Politica da Naglo Drasileira, ¢ mais Leis do Impénio, e prover ao bem
geral do Brasil, quanto em mim couber.”
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A Conslituichio de 1891 consolida o Pais como laico, nos mesmos
moldes que temos hoje, conforme artigo 72:

“Ard. 72 A Constitbigho assegura o brasileiros ¢ u estrungeiros re-
sidentes no Pals a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a segurangn individual e 4 propriedade, nos termos seguintes;

{) & 3" Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
piiblica ¢ livremente o seu culto, associando-se para esse fim ¢ adgui-
rindo bens, observadas us disposiyies do direito comum.

{..) & 5 Os cemtérios terilo cardter secular e serdio administrados
pela antoridade municipal, ficando livee a todos os oultos religiosos a
pritica dos respectivos ritos em relagiio aos seus crentes, desde que nio
ofendam a moral piblica e as leis.

& 6" Serd leigo o ensino ministrado noy estabelecimentos piliblicos,

§ 7" Nenbum culto ou igreja goeam de subvengio oficial, nem terd relaghes
the dependiéneia ou alianga com o Governo da Uniflo ou dos Estados.”

A Constitnigdo de 1934, na mesma linha da anterior, disciplina:

AL 17 B vedado @ Unifio, sos Estados, no Distrito Federal ¢ aos
Municipios: (..} 1l - estabelecer, subvencionar ou ¢mbaragar o exercicio
de cultos religiosos™

“Art, 113, A Constituigho assepura a brasileiros e a estrangeiros resi-
dentes no Pais n inviolahilidede dos direitos concernentes & liberdade, &
subsisténcin, i segurangs individual e & propriedade, nos lermos seguintes:
13 Todos silo iguas perante a e, Nio haverd privilégios, nem distingdes,
por motivo de nuscimento, sexo, raga, profissbes proprins ou dos pais,
classe social, riquezn, crengay religiosas ou deins politicas. (.) 4) Por
motive de conviegdes filosdfica, politicas ou religiosas, ninguém serd
privado de gqualquer dos seus direitos, salvo o caso do art, 111, letra b,
5) E invioldvel a liberdade de consciéncin ¢ de crenga ¢ garantido o
livre exervicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenhom & ordem
pablica e aos bong costume. As associnglies religiosas adgquirem perso-
nalidade juridica nos termos da Jei civil, 6) Sempre que solicitada, serd
permitida a sssisténcia religiosa nas expedigdes militares, nos hospitais,
nas penitenciarias ¢ em owtros estabelecimentos oficiais, sem dous parn
os cofres publicos, nem constrangimento ou coaglo dos assistidos. Nas
expedighes militares a assistéocia religiosa 50 poderd ser exercida por
sngerdotes brasileiros nstos, 7) Os cemitérios terfio cardter secular e serfio
administrados pela sutoridade mumicipal, sendo livie a todos os coltos
religinsos a pritica dos respectivos ritos em relagho ans seus crentes. As
associagdes religiosas poderdio monter cemitérios porticulares, sujeitos,
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porém, & fiscalizaglio das sutoridades competentes. E Ihes proibida o
recusa de sepultura onde nfio houver cemitério secular” {gn)

“Art. 153. O ensino religioso serft de frequéneia facultativa ¢ ministrado
de acordo com os principios da confissio relipiosa do aluno manifes-
tadn pelos pais ou responsdveis e constituind matéria dos _E_E.Em nus
escolas pablicas primdrias, secunddrins, profissionais e normais.” (g.n.)

A Constituigho de 1937, em que pese sua involugiio no aspecto dos
direitos fundamentms, manteve a mesma linha da Constituigio de 1934;

“Art. 32. E vedado i Unillo, aos Estados e aos Municipios: (. b) es-
tabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos”

“Are 122, A Constituiglo asscgura aos brasileiros ¢ estrangeiros
residentes no Pais o direito 4 liberdade, & seguranga individual ¢ & pro-
priedade, nos termos seguintes: () 47) todas os individuos ¢ confissdiis
religiosay podem exercer piblica e liviemente o sen cullo, associando-se
para esse fim e adguirindo bens, observadas as disposighes do direito
comum, s exigéncias do ordem piblica ¢ dos hons costumes” (@)

A 133 O ensino religioso poderd ser contemplodo como matérin
do curse ordingrio das escolds pripmarias, normnis e secundiriss, Nilo
poderd, porém, constituir objeto de obrigagio dos mestres ou professotes,
nem . de frequéncia compulsorin por parte dos alunos

A Constituigho de 1946, em periodo de “reabertura™, ou seja,
# busea pelo reestabelecimento de direitos fundamentais perdidos ou
limitados pela Constituigho de 1937, nfio teve repercussiio direta ¢om
o temi. Of artigos:

“Art 31. A Unifio, aos Estados, so Distrito Federal ¢ aos Municipios
¢ vedado: () 1~ estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou
cmbaragar-lhes o exercico

“Art. 141, A Constituigho assegurn aos brasileiros e pos estrangeiroy
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, 4
liberdade, a seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes:
() § 7% E inviolavel a liberdade de conscibnein e de Crenga & psse-
purado o livee exercicio dos cultos religiosos, salvo o dog que contra-
riem u ordem publica ou os bons costumes. As associagfies religiosas
ndguiritiio personalidade juridica pa forma da lel civil. () § 9° Sem
constrangimento. dos favorecidos, serd prestada por brasileiro (w129,
0= 1 e 1) assist@éocia religiosa ds forgas armadas e, quando solicitada
pelos interéssados oo seus representantes legais, também nos estabeleci-
mentos de interngciio coletiva. § 10, Os cemitérios terfio carfter seculnr
e serio administrados pels autoridade municipal. £ permitido a todas
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ay confivedes religiosas praticar neles os seus ritos. As associngdes re-
ligiozas poderfio, na forma du lei, manter cemitérios particulares” (g.n.)

“Art 168, A legislagio do ensino adotard os scguintes principios:
(..} V = 0 ensino religioso constitun discipling dos hordrios das escolas
oficiats, ¢ de matricula fheoltotiva ¢ serd ministrado de peordo com a
confissho religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel.”

A Constituigho de 1967, oriunda do regime militar implantado em
31 de margo de 1964 com o Golpe Militar, niio trouxe avangos, como
j& era esperado. Esta Constituigho nfio previa a liberdade de crenga,
apenas de consciénein, mas agsegurava aos crentes o exercicio dos cullos
religiosos, portanto, a liberdade de crenga era garantida como simples
forma da liberdade de consciéncia. Vejamos:

Al 9% A Unifio, aos Estados, oo Distrito Federal e aos Municipios é
vedade: () 11 — estubiglecer cultos religiosos on igrejas; subvenciond-los;
ebaragar-lhes o exercicin; ou manter com eles on seus representantes
relaghes de dependénein vu alinnga, ressalvuda o colaboragio de Inleresse
piblico, notadamente nos setores educacional, assistencial ¢ hospitalar™ (g.n.)

“Art. 150, A Constituigho assegura aos brusileiros ¢ aos estrungeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos coneernentes & vida,
i liberdade, & seguranga ¢ & propriedade, nos termos seguintes: § 1°
Todos sdo iguais peranie o lei, sem distingdo, de sexo, raga, trabalho,
credo religiose ¢ conviegles politicas. O preconceito de ragn sord punido
pela lei. () § 5" E plena a liberdade de consciénein e fica asvegurado
e crentey o exercicio dos cultas religiosos, que ndo contrariem o
ardem piblica ¢ on bons costumer” (gn.)

A Constilnigiio de 1969, inexistente formalmente, mas aceita ma-
Jjoritariamente pela doutrina ¢ jurisprudéneia como tal, fruto da Emenda
Constitucional n. 01/1969, manteve boa parte do texto da Constituigiio
de 1967, ou seja, ndo previa liberdade de crenga, apenas de consciéneia,
mas assegurava aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, portanto,
a liberdade de crenga era parantida como simples forma da liberdade
de consciéneia

“Art. 9° A Uniflo, sos Estados, a0 Distrito Federal, aos Territorios e
wos Municipios ¢ vedado: 11 — estabelecer cullos religiosos ou igrejas,
subvenciond-los, embaragar-lhes o exercleio on manter com eles ou
seus representantes relagbes de dependéneia ou alianga, ressalvada &
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colaboraciio de interesse piblico, na forma ¢ nos limites da lei federal,
notadamente no setor educacional, no assistencinl ¢ no hospitalar”

“Art. 30. A cadd uma das Chmaras compete elaborar seu regimento
interno, dispor sobre sua organizagho, policia e provimento de cargos
de seus servigos, Pacdgrafo Gnico. Observar-se-fio g8 seguintes normas
regimentais: () b) ndo serd autorizada a publicago de pronuncinmentos
que envolvereim ofensas ds Instituigbes Nacionais, propaganda de guerra,
de subversiio da ordem politica ou soenl, de preconceito de raga, de
religifio ou de classe; configurarem crimes contra o honra ou contiverem
incitamento & pritica de crimes de qualquer natureza,”

“Art 153 A Constituigo assepurs nos bragilelros ¢ nog. estrangelros
residentes no Pais o inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, 4
liberdade, & sepurmnga ¢ & propricdade, nos letmoes seguintes: § 1" Todos
sfio dpusis perante n lei, sem distinglio dé sexo, ragh, trabalho, cedo
religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei o preconceito de
ragd, § B 1 livee a manifistaglio de pensamento, de conviegho politica
on filosdlice, bem como o prestagio de informagio independentemente do
censury, salvo quanto b diversiies e espeticulos _.E_.,__nﬂa respondendo coda
um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. £ assegurado o direito
de respostn. A publicaglio de livros, jornais e periddicos ndo depende de
licenga da autoridade. Nio serfio, porém, tolerndas a propaganda de guerry,
de subversio a ordem ou preconceitos de religifio, de raga ou de classe, ¢
a5 publicaghes e exteriorizaghes contririas 4 moral ¢ nos bons: costumes.”

“Art. 176, A educagdo, inspiradn no prinelpio da unidade nacional
¢ nos idenis de liberdade e solidariedude humany, € direito de todos ¢
dever do Fstndo, e serd dade no lar e naoescoln, () § 3% A legislagiio
do ensino adotard os seguinies principios e normas: () ¥V - o ensing
religioso, de matriculs facultativa, constituird discipling dos horirios
normais das escolas oficiais de grau primério ¢ médio”

Chegamos 4 atual Lei Maior. Nossa Constituigho cidada ja no
Preambulo menciona a palayea “Deus”, sendo que muitos alunos, equi-
vocadamente, referenciam Deus & religido. Tal previsio ja existia em
outras constitnicdes, mas, preferimos comentar apenas uma vez, tendo
em vista tratar-se da mesma Teoria da Imanéncia. Vamos ao texto:

“Wog, representantes do povo brasileiro, reunidos em  Assembleia
Nagcional Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado
A pssegurar o exercicio dos direitos socinis ¢ individuais, a liberdacde,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e u justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem
preconceitos, Tundads na harmonia social e comprometida, na ordem
interng ¢ intérnncionnl, com a solugdo pacificn das controvérsias, pro-
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mulgamos, sob a profeco de Deus, a seguinte CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL" (g.n.)

A presenga de Deus no nosso predmbulo constitucional significa que
o Pais ¢ teista (evocagio & Divindade), ou seja, o texto lem um cariter
interpretativo. (nfio vinculante) em que oficialmente temos o reconheci-
mento de wm ser superior (Deus) de todas as religides ou de nenhuma
religifio, Tal evocaglio ¢ conhecida como Teoria da Imanéocii.

A titulo de ilustragiio, conceitualmente o aten nega a existéneia
de Deus. Ateismo significa, em grepo, a negagdo de Deus. Por sua
vez, agnostico alega a impossibilidade de provar a existéncia, ou no,
de Deus.

Voltando & evocaglio & Divindade, as Constituiglies de 1891 e
1937 nlo trouxeram em seu texto tal previsio,

O Supremo Tribunal Federal afirmou que tal dispositivo no Pre-
imbulo nfio tem forga normativa ¢, por isso, ficou afastada eventual
obrigatoriedade dos Estados-membros colocarem em suas respectivas
constituighes (AD1 n. 2.076/2002).

Aligs, o STF afirmou também gue ndo hi inconstitucionalidade
por violagio do Predmbulo (MS n 24.645-MC/DF, de 2003),

Sobre o Predmbulo, o tema estd longe de pacificidade. Gabriel
Dezen Junior" afirma que “A referéncia a Deus ¢ agressiva a todos
os brasileiros que nfio orientam a sua espiritualidade a essa divindade.”

O art. 5° consolida a questdo de laicidade alcangada com a pro-
clamagio da Republica:

“Art. 5° Todos sfio iguais perante u lei, sem disfinglio de gqualquer
nitureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aps estrangeiros residentes no
Pais o inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga ¢ o propriedade, nos termos seguintes: () VI — & invield-
vel a liberdade de consciénein ¢ de erenga, sendo assegurado o livie
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegho
aos locais de culto @ as sups liturgins"” (gn)

Nio devemos confundir crenga com consciéncia. Pontes de Mirandu,

citado por Gabriel Dezen Junior, afirma que “o descrente também tem
liberdade de consciéncia e pode pedir que se tutele juridicamente tal

B DEZEN JUNIOR, Gabriel. Constitulcho Federal interpretada, Niterdi: Impetus, 2000, p 1,
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pedido”, assim como, “a liberdade de crenga compreende a liberdade

"l

de ter uma crenga ¢ de ndo ter uma crenga™.

Atualmente, o Pais possui liberdade religiosa, que pode ser expressa
de trés formas: liberdade de crenga, liberdade de culto e liberdade de
organizacio religiosa.

As Constituigdes anteriores também abordaram de forma uniforme
a chamada escusa ou objegio de consciéneia, prevista, na atual Lei
Maior no artigo 5%, inciso VII:

PAre 5% VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgiio Nlosdfica ou politica, salve se as
invocar para eximir-se de obrigagio legal a todos impostn e recusar-se
o cumprir prestagio alternativa, fixada em lei”

() exemplo mais pritico acerca da escusa de conscifnein € a
alegagio religiosa perante o servigo militar obrigatorio. A religifio “Tes-
temunha de Jeovd” tem como uma de suas caracteristicas “nfio pegar
em armas”, o que seria um paradoxo em relaglio ac servigo militar,
Sabre o tema, temos:

“Art. 143, O servigo militar ¢ obrigatério nos termos di lei, § 1° As
Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternative
aos due, em tempo de paz, apds wlistudos, alegarem imperative de
consciénc, entendendo-se como tul o decorrente de crenca religiosa
e de comviegdo Filosdfica ou politics, para se eximirem de atividades
die cardter essencialmente militee" {gan.)

A e mencionada pelo § 1% acima é a Let n. 8231991, que
dispbe sobre a prestagho de Servigo Alternativo ao Servigo Militar
Obrigatorio, cujo art. 3% § 1Y disciplina a questio da escusa de cons-
ciénecin decorrente de crenga religiosa:

“Art. 3 O Servigo Militar inicial ¢ obrigatorio a todos os brasileiros,
nos termos da lel. § 1* Ao Estado-Maior das Forgas Armadas compe-
te, i forma da lér ¢ em coordenagfio com os Ministérios Militares,
atribuir Servigo Allernative aos que, em tempo de poz, apos alistados,
alegarem imperative de consciénein decarvente de crenga religiosa ow
de convicgio filosofica on politica, para se eximirem de atividades de
cariter essencialmente malitar” (gn.)

" DEZEN JUNIOR, Gabrlel. Op. cit. p. 66,
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Apenas para ilustrar, a propria lei define no § 2° a questio do
servigo alternativo, Vejamos:

Y& 2 Entende-se por Servigo Alternative o exercicio de atividades
de cardter administrativo, assistencial, filantropico oo mesmo produotive,
am substituigho as atividades de eariler essencialmente militar”

O texto da Constituigio Federal de 1988 mantém a coeréncia
das constituigbes anteriores quanto & proibigio de subvengfio, Vejamos:

“Art. 19, I vedado & Unifio, aos Pstados, ao Distrito Federal ¢ aoy
Municipios: | — estabelecer cultos: religiosos ou igrejas, subvencioni-los,
cmbaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus represen-
tantes relapdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei,
a colaboraglio de intercsse piblico”

O texto da atwal Constituigho inova na questio da munidade
tributdrin aos templos de qualguer culto. Vejamos:

“Art 150, Sem prejuizo de outris garantiay asseguradas so contribuinte,
¢ vedado & Unilio, aos Estados, ao Digtrito Federal ¢ aos Munivipios:
(o) V1 = dnstituir impostos sobre: (L) b)) templos de qualquer culte,”

Sobre o ensino religioso, mantém os mesmos dizeres das Cons-
tituighes anteriores, lembrando que 1al dispositivo alcanga apenas as
escolas plblicas ¢ o ensino fundamental.

“Art, 210, Serflo fixados conteGdos minimos para o ensing fundamental,
de maneira u assegurar formagio bisicn comum e respeito aos valores
culturais ¢ artisticos, nacionais e regionais. § 1" O ensino religioso, de
matricula  facoltativa, constituink discipling dos  horirios  normals  das
escolas phblicus de ensino fundamental.”

Apesar de toda a normatizagho acima clencada, ug decisbes polé-
micas acerca do tema sio frequentes. Alguns exemplos:

~ a ltalia foi condenada em novembro de 2009 pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos por causa de um crucifixo na
sala de auls de uma escola pablica.”

“ Dilsponivel em: __:.._us,__._uhn*:b:ﬁe;ﬁ.nxﬁ:mgxm..nnﬂmﬂnwo.nn.zu_ﬁ.um_?
-gorte-eurapela-de-direltos-humanos-por-ostentar-crucifipos-em-escolas-publicas.
Acesso em; H32012
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— 4 Franga proibiu os simbolos religiosos nas escolas publicas
(2004)" ¢ na via phablica (2010)"

~ 1 Suiga proibiu novas construgles de minaretes”™ apos consula
popular (2009);"

a FIFA, apesar de ndo ser Orgilo publico, tem alcance interna-
cional. Nosso Pals caminha para mais uwma Copa do Mundo,
cuja realizagio serd aqui no Brasil (2014). A FIFA proibiu as
mulheres islimicas de utilizarem uniformes diferentes, cobrindo
as parles do corpo”

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TIRS) determinou
(2012) & retirads de todos os simbolos religiosos acatando um
pedido feito pela Lign Brasileira de Lésbicas e outras entidades
sociais,”

- Transfusio de sangue aos adeptos da religiio Testemunha de
Jeovi: se porventura aparceer uma questio com tal tematica, o
melbor caminhoe & sempre defénder a vida em primeiro lugar,
depois u liberdade de crenga, até porque aguele direito humano
¢ indisponivel, portanto, se nio houver outra forma de salvar
a vitima, deve-se fazer a transfusfo! A 9" Cémara Criminal
do TUSP mandou o jiri os pais da menina que morreu € 0
médico, ao entender que houve dolo eventual na conduta de
ambos (2010),*

Horirio de aulas em escola piblica que tenha aluno adepto da
religifio Adventista do Sétimo Dia: o TRF da 4" Regifio decidiu

Disponivel em: hitp://noticias.terra.com.br/mundo/noticias/0, 01266456-E1312,00-Fr

ancadprotbetsimbolos+religiosos+emdescolashtml. Acesso em: 20032012
Dispanivel em: httpsfiwww.conjurcom.br2011 -jun-03/prolbican-veu-franca-baseia-
-suposicoes-duvidosas, Acesso em; 20320132,

“Minarete & a tore de uma mesquita, local do qual o almuadem anuncla as cin-
co chamadas didrias & oragio. Os minaretes, que também recebem o nome de
almadena, sip nommalmente bastante allos se comparados as estrutuas gue o
circundam. {Fonte; hitpdfpwikipediaong/wiki/Minarete. Acesso em: 17.320132),
Disponivel em: httpywww.estadao.com.br/noticias/internacional suica-praibe-cons-
trucao-de-minaretes-c-e-criticada-noexténion 474312 0 htm. Acesso emi 20032012,
Dispanivel em: https fwww.espbrcom/noticias/fifa-prolbe-selecao-feminina-iraniana-
-jogar-veu/relacionadas. Acesso em: 2032012,

Disporivel em: httpyiveiaabriloombrinotica/brasil/justica-gaucha-determina-a-
-retirada-de-crucifixos. Acesso em: 2032012

Disponivel em: httpdfrwww.dietrich.advbr/verNoticla phpinid=968, Acesso em:

1012012
Disponivel em: httpd/tj-spiusbrasit.com.br/noticias/ 2472202 -manda-a-jurl-popular-
-casal-que-impediu-transfusso-sanguinea-em-filha. Acesso em; 10,1,2012,
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(2007) que a escola deve buscar uma compensaglio, para que
o aluno respeite a carwcteristica de sua crenga, preservando
assim a sexta 4 noite e o sdbado®
Simbolos religiosos em repartigdes piblicas: o Conselho Nacio-
nal de Justica posicionou-se (2007) através de uma Resolugio
sobre a possibilidade de manitengdo dos simbolos nos prédios
do Poder Judicidrio. Tal decisio tinha cariter administrativo ¢
ndo vinculante.” No fmbito judicial, apés provocagho do Mi-
nistério Piblico Federal de 830 Paulo, a 3" Vara Clvel Federal
de Sio Paulo autorizou (2009 a manutengdo dos simbolos
religiosos de prédios publicos, afirmando que tal ato niio viola
# Constitpigio®
Promotor exige que USP retire crucifixo de clinica (2006);™
~ Feriados eatolicos: teoricamente nfio deveriamos ter nenhum
feriado religivso, pois o Pais ¢ laico desde a proclamacio da
Republica. Os feriados oriundos do Periodo Tmpenal poderiam
ser aceitos por quesides politicas, mas nido poderiam ser re-
cepeionados. Neste sentido, temos dois feriados: Natal (feriado
mundial, ndo oriundo de lei) e Corpus Christi (oriundo do Pe-
rindo Imperial, por costume, nio ha lei) Quanfo & “terga-feira”
de carnaval™, tecnicamente, ndo ¢ feriado! O grande paradoxo
do tema € a Lei n. 6.802/1980 (feriado de 12 de outubra) que
declura feriado nacional o dia 12 de outubro, consagrando a
Nogsa Senhora Aparecida como a Padroeira do Brasil. Esta lei,
literalmente confessional, “desafion” a Constituigio de 1967/69
¢ nip foi questionada perante o Supremo Tribunal Federal,
vigorando até hoje.

Outra lei capciosa é a Lei n. 6,923/198]1, que dispde sobre o

Servigo de Assisténcin Religiosa nas Forgas Armadas, cujo art, 4°
privilegia a lgreja Catblica, pois, em que pese seu texto falar em

L

n

Disponivel em: hitpfultimainstancia.vol.com briconteuda/moticias/ 15079/ rf+mand

a+universidade+do+parana+alterar+ horario+ de- aulas+de+alunosadventista shimi,
Acesso eme 10.1.2002

Disponivel em: httpe!faww.cnjjus br/portal/naticias/3928-cnj-encerra-julgamento-
-sobre-solos-religlosos-no-poder-judicio. Acesso em 10012012

Disponivel em: httpAwww 1 folhauol.com befolha/brasil/ult96u61 25 33 shtml, Acesso
emi 10.1.2012. .

ﬂuﬂm:n__cun_ em: httpe//clubecetico.orgforum/index.phpttople=7179.0. Acosso em;
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“gualquer religifio”, na pritica os Capelfes Militares slo todos da
Igreja Catolica. Vejamos:

“Art. 4Y O Servigo de Assisténeoin Religiosa serd constituido de
Capelaes Militares, selecionados entre sacerdotes, ministros religiosos
ou pastores, pertencentes o qualquer religiio que nio steste contrn o
disciplina, a moral e as leis em vigor™

No fmbito educacional infraconstitucional, a Lei oo 9.394/1996
estabelece as diretrizes e as bases da educagfio nacional. O artigo 33
disciplina a questio do ensino religioso. Vejamos:

“Art. 33, O engino religioso, de matriculn facultativa, ¢ parte inte-
gramte da formagio basica do cidadiio ¢ constitul discipling dos hord-
rios normais das escolas pablicas de ensino fundamental, assegurnde
o respeito & diversidade cultural religioss do Brasil, vedodas guaisquer
formas de proselitismo. § 1° Os sistemas de ensino regulumentardio of
procedimentos parn a delinigho dos comtendos do ensino religioso ¢
etabelecerio as normas para @ hobilitaglio ¢ admissio dos professores,
B 2 O sistemas de ensing ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagbes religiosas, pare d definigiio dos conteddos do
enging religiosn.”

O lema educacional ganha mais polémica com o Decreto n.
7.107, de 11 de fevereira de 2010, que promulgon o acordo entre o
Governo da Remiblica Federativa do Brasil e a Santa 8¢ relativo ao
Estatuto Juridico da lgreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do
Vaticano, em 13 de novembro de 2008. O destaque fica por conta do
artigo 11, que ressalta a importincia do “ensino religioso catolico e
de outras confissdes...":

“Art. 11. A Repiblica Federativa do Brasil, em observincia ao direito
de liberdade religiosa, da diversidade cultural ¢ da ploralidade confessional
do Pais, respeita a importincia do ensine religivso em vista da formogiio
imtegral da pessoa. § 1° O ensino religioso, catdlico e de owtras confissdes
das escolas piblicas de ensino fundamental, assepurado o respeito & diver-
sidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigdo o
as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminogio” (gn.)

Sobre a questiio religiosa, tramita no STF a Aglio Dircta de In-
constitucionalidade (ADI) n. 4.439/2010.
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A nglo deu entrada no STF em 2 de agosto de 2010, ¢ € de
autoria da Procuradoria-Geral da Repiblica.

A POR entende que o artigo 33, caput, ¢ os §§ 1° e 2° da Lei
n. 9.394/1996 ofendem o artigo 19, inciso 1, da Constituigdo. A PGR
entende que o artigo 33, caput e os §§ 1" ¢ 2° da Lei n. 9.394/1996,
ofendem o artigo 19, incizo [, da Constituigho, transcrito acima,

Tanto a liminar, quanto a decisfio final estio aguardando julga-
mento, conforme site do STE*



