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A Lei Complementar n° 130 foi sancionada e publicada no dia 17 de abril de 2009,
criando assim o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (decorrente do PLP 177/04-
PLS 293/99, que foi aprovado pelo Congresso Nacional — Camara dos Deputados em
13/8/2008 — Senado Federal em 24/3/2009). Originalmente de autoria do Senador
Gerson Camata (ES), o texto aprovado é o substitutivo da Camara dos Deputados, de
autoria do deputado Arnaldo Jardim (SP), coordenador do ramo crédito na Frente
Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop).

O texto da LC 130/09 segue abaixo na integra, seguido dos comentarios da
Assessoria Juridica do Sicoob Central Cecresp com objetivo de incentivar a reflexao
sobre os impactos dessa nova regulacdo nas cooperativas de crédito. No entanto, 0s
comentarios nao tém intencao de esgotar as reflexdes sobre a nova lei complementar
gue passa a reger as cooperativas de crédito, dentro do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo.

Art. 1° As instituicBes financeiras constituidas sob a forma de cooperativas de
crédito submetem-se a esta Lei, bem como a legislagdo do Sistema Financeiro
Nacional - SFN e das sociedades cooperativas.

§ 1° As competéncias legais do Conselho Monetério Nacional - CMN e do Banco
Central do Brasil em relacdo as instituicdes financeiras aplicam-se as cooperativas
de crédito.

§ 2° E vedada a constituicdo de cooperativa mista com secéo de crédito.

Com essa definicdo legal, h4 mais clareza e menos confusdo na forma de se
interpretar essa dupla natureza que ostentam as cooperativas de crédito: como forma
juridico-societaria propria de sociedade cooperativa, e como instituicdo financeira
integrante do SFN. Assim, conjugam-se a finalidade social com a finalidade
econbmica, sem confundir as cooperativas de crédito com as demais instituicdes
financeiras tradicionais, que em regra tém objetivo de lucro, consagrando maior
seguranca juridica em suas atividades.

A legislagdo do SFN — principalmente a Lei 4.595/64 (Lei de Reforma Bancaria) —, a
Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas) e a Lei 10.406/02 (Cdédigo Civil)
continuam a ser aplicadas as cooperativas de crédito, naquilo que n&ao conflitar com a
nova Lei Complementar 130/09. Ou seja, as competéncias legais do CMN e BCB
aplicaveis as instituicbes financeiras abrangem as cooperativas de crédito,
preservadas as normas societarias especificas.
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Com a vedacao de criacdo de secOes de crédito em cooperativas agricolas mistas,
antes autorizada pelo art. 10, § 3° da Lei 5.764/71, ora revogado pelo art. 18 da LC
130/09, fica claro que, diante da importancia e complexidade da gestdo de uma
instituicdo financeira, € necesséario foco exclusivo da sociedade nas atividades
préprias e especificas, diante dos riscos envolvidos, naturais do mercado financeiro.

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio
da mutualidade, a prestacdo de servicos financeiros a seus associados, sendo-lhes
assegurado o acesso aos instrumentos do mercado financeiro.

§ 1° A captacdo de recursos e a concessdo de créditos e garantias devem ser
restritas aos associados, ressalvadas as operacdes realizadas com outras
instituicbes financeiras e 0s recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater
eventual, a taxas favorecidas ou isentos de remuneracéao.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, € permitida a prestagéo de outros
servigos de natureza financeira e afins a associados e a nao associados.

§ 3° A concessao de créditos e garantias a integrantes de 0Orgéos estatutarios,
assim como a pessoas fisicas ou juridicas que com eles mantenham relacbes de
parentesco ou negocio, deve observar procedimentos de aprovacdo e controle
idénticos aos dispensados as demais operacdes de crédito.

8 4° A critério da assembléia geral, os procedimentos a que se refere o § 3° deste
artigo podem ser mais rigorosos, cabendo-lhe, nesse caso, a definicdo dos tipos de
relacionamento a serem considerados para aplicacdo dos referidos procedimentos.

§ 5° As cooperativas de crédito, nos termos da legislacao especifica, poderao ter
acesso a recursos oficiais para o financiamento das atividades de seus associados.

A redacdo do caput do art. 2° revela com clareza que o objetivo principal das
cooperativas de crédito € a prestacdo de servicos financeiros aos seus associados,
cuja interpretacao deve ser conjugada com a auséncia de finalidade lucrativa, prevista
no art. 3° da Lei 5.764/71.

Aqui, temos uma distingdo importante das cooperativas de crédito com as demais
sociedades comerciais, como 0s bancos: a finalidade das cooperativas € a prestacdo
de servicos aos associados, com objetivo de reduzir custos e/ou ampliar ganhos para
0s mesmos; ja a finalidade das sociedades comerciais € remunerar o capital investido
por meio do lucro.

A enorme confusdo que se cria entre cooperativas de crédito e os bancos/financeiras
em geral é que, tanto um como outro prestam servi¢os financeiros para atingir suas
finalidades. Mas estas finalidades, como vimos, sado muito distintas, pois as
cooperativas nao visam ao acumulo de riquezas em prejuizo do outro (ganha x
perde), mas em conjunto e em equilibrio com o outro (ganha x ganha). Tanto que, 0s
clientes das cooperativas sdo também o0s seus co-proprietarios, caracterizando-se
assim o principio da dupla qualidade do associado.
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Por isso, a mutualidade é inerente ao sistema cooperativista, e esta prevista no art. 3°
da Lei 5.764/71, ndo de maneira expressa, mas como utilizacdo reciproca dos
servigcos de proveito comum pelos associados. A expressa mencgdo na nova lei sobre
a mutualidade, mecanismo social pelo qual se atingem 0s objetivos das cooperativas,
demonstra énfase quanto a sua identidade especifica, e contribui para esclarecer
essas diferencas estruturais com as sociedades mercantis.

Nas cooperativas do ramo crédito a mutualidade/muatuo também ganha outro contorno
e significado, pois representa a atividade de concessdo de empréstimos. Na
linguagem técnico-juridica, essa espécie de contrato € denominada de mutuo (artigos
586 e seguintes do Cddigo Civil). Por essa razdo, muitas cooperativas de crédito tém
em sua denominacdo o acréscimo da expressdo mutuo, que ficou mais difundida
entre cooperativas de crédito urbano, para diferencia-las daquelas cooperativas de
crédito rural, que tinham por foco o financiamento das atividades produtivas
agropecuarias.

E assegurado o acesso das cooperativas de crédito aos instrumentos do mercado
financeiro, mas sua concretizacdo é condicionada a regulacdo do CMN/BCB. Essa
previsdo permite melhores condi¢cdes de se reivindicar deste 6rgao regulador amplo
acesso pelas cooperativas de crédito aos servigcos possiveis de serem prestados
pelas entidades do SFN, buscando a ampliacdo dos produtos oferecidos aos usuarios
e atendimento de suas necessidades e interesses.

As operacbes de concessdo de crédito e captacdo de recursos sao restritas aos
associados das cooperativas de crédito. Essa restricdo ja é prevista na norma do
CMN/BCB que rege as cooperativas de crédito (Resolucdo 3.442/07, art. 31, incisos |
e Il). Entendemos como uma restricdo saudavel, pois apesar de limitar a expanséo
das cooperativas, preserva-as de riscos maiores e as mantém focadas nos
associados, como principais beneficiados da atividade econémica.

Mas, excetua-se dessa restricdo no caso da cooperativa de crédito operar com outras
instituicdes financeiras, pois sdo operacfes intermediarias do mercado financeiro,
relacionadas aos ajustes de limites operacionais, liqguidez e obtencdo de condi¢cGes
negociais favoraveis que visam melhores condi¢cdes de prestacdo de servicos aos
seus usuarios. Da mesma forma ocorre se as cooperativas de crédito obtém recursos
de pessoas juridicas, em carater eventual, com taxas favorecidas ou isentos de
remuneracao, pois demonstram auséncia de interesse especulativo, mas sim apoio
pontual de entidades parceiras.

A permisséo de prestagdo de outros servicos de natureza financeira e afins também a
nao associados, assegura que as cooperativas de crédito podem praticar o tipico ato
nao cooperativo, sem que isso represente a perda de suas caracteristicas essenciais.
No entanto, sua pratica é delimitada pelas normas do CMN/BCB, e 0 seu resultado
positivo deve ser tributado e o saldo liquido direcionado ao Fates (denominado
contabilmente como Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Rates,
conforme NBC T 10.8, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC).

Também é prevista a restricdo de privilégios a membros de 6érgdos estatutarios e
pessoas a eles relacionadas, que ja € uma realidade nas cooperativas, por imposicéo
regulamentar do CMN/BCB (Resolucao 3.442, art. 31, 8§ 2°). Essa vedacao preserva
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gue os interesses pessoais dos membros estatutarios ou seus parentes e socios se
sobreponham aos interesses de todo quadro social.

Ainda, é possivel que assembleia geral estabeleca critérios mais rigorosos nos
procedimentos de aprovacao e controle de operacdes de crédito para essas pessoas,
visando reduzir riscos relativos a conflito de interesses, implantando-se controles
adicionais que compensem aquela condi¢do, neutralizando-a.

Essa possibilidade de acesso a recursos oficiais por cooperativas de crédito ocorre
atualmente com a intermediacdo de instituicbes bancarias, principalmente bancos
cooperativos. Dependendo de como for regulamentado o assunto, pode-se admitir
acesso direto a esses recursos pelas proprias cooperativas.

Art. 3° As cooperativas de crédito podem atuar em nome e por conta de outras
instituicbes, com vistas na prestacéo de servigos financeiros e afins a associados e
a nao associados.

Essa possibilidade de atuacdo das cooperativas de crédito em nome e por conta de
outras instituicdes ja € praticada hoje em diversas situacdes, e € caracterizada como
ato ndo cooperativo. Além de ser uma fonte de recursos adicional ao Fates, que pode
contribuir com a cobertura dos seus custos relaciona das a finalidade desse fundo, a
atuacdo em nome e por conta de outras instituicdes possibilita o atendimento as
necessidades demandadas pelos associados, gerando a fidelizacao.

Cooperativas que ndo possuem recursos para concessao de crédito, podem pleitear
gue esse crédito seja concedido pelos bancos cooperativos, por exemplo, atuando
como uma procuradora destes na operacionalizacdo do crédito e recebendo uma
comissdo por esse servico. Ainda, nesses casos, como nao é a cooperativa que
concede 0s recursos, mas somente faz a intermediacao para a instituicdo concessora,
pode-se atuar também com néo associados.

Outro exemplo que se encaixa nessa situacao € a oferta de seguros em parceria com
corretora de seguros. Assim, a cooperativa atende seus associados na demanda por
seguros, em condi¢cdes mais favoraveis de preco, devido a negociacdo em escala, e
obtém uma receita de comissao nessa intermediacdo. Dessa maneira, 0 resultado
liguido dessa comissdo é direcionado ao Fates/Rates, e atende-se as finalidades
sociais da entidade, inclusive em educacgao cooperativista.

Art. 4° O quadro social das cooperativas de crédito, composto de pessoas fisicas e
juridicas, é definido pela assembléia geral, com previsdo no estatuto social.

Paragrafo unico. Nao serdo admitidas no quadro social da sociedade cooperativa
de crédito pessoas juridicas que possam exercer concorréncia com a prépria
sociedade cooperativa, nem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
bem como suas respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes.
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A composicao do quadro social das cooperativas de crédito é matéria de competéncia
estatutaria, sendo que as condi¢cbes possiveis sdo estabelecidas pelo CMN/BCB,
conforme o art. 12, incisos | e Il da LC 130/09. Essa ja € uma realidade normativa
para as cooperativas de crédito, conforme condicfes previstas na Resolucdo 3.442/07
do CMN/BCB, artigos 12 e 13.

No entanto, apesar do CMN/BCB ja prever a possibilidade de associacdo de pessoas
juridicas em cooperativas de crédito, o inciso | do art. 6° da Lei 5.764/71 admite em
carater excepcional a associacdo de pessoas juridicas. Isso somente se permite nos
casos de pessoas juridicas que tenham atividades correlatas as atividades das
pessoas fisicas associadas e, ainda, aguelas sem fins lucrativos.

Por isso, temos como um avangco a retirada da admissdo de pessoas juridicas
somente em carater excepcional nas cooperativas de crédito, pois a necessidade de
servicos financeiros em melhores condigdes néo se aplica somente a pessoas fisicas.

A vedacdo de associacdo de pessoas juridicas concorrentes com as proprias
cooperativas também ja é prevista no paragrafo 4° do art. 29 da Lei 5.764/71. Com
essa previsdo especifica na lei complementar das cooperativas de crédito, é
enfatizada essa vedagao.

J& a vedacao de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como suas respectivas autarquias, fundacfes e empresas estatais dependentes, se
associem em cooperativas de crédito, contida na segunda parte do paragrafo Unico
desse art. 4°, parece-nos um retrocesso. Perdemos a oportunidade de se reavaliar a
insercdo das cooperativas de crédito como efetivas parceiras do Poder Publico. Isso
porque, embora o paragrafo 3° do art. 164 da Constituicdo estabeleca que as
entidades de direito publico e as empresas por elas controladas devam depositar suas
disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras oficiais, 0os servicos prestados
pelas cooperativas de crédito ndo se restringem ao acolhimento de depdsitos de
disponibilidades.

O servico de pagamento de remuneracao dos servidores publicos em geral, ou dos
empregados das empresas controladas pelo Poder Publico € um servico que as
cooperativas que operam com depdsitos a vista podem prestar. Com a associagao
desses entes nas cooperativas de crédito, os seus servidores também passam a ter
autorizacdo para integrarem o quadro de sécios, contribuindo com o desenvolvimento
dos servicos cooperativos, sem a necessidade de autorizacao estatutaria especifica.
Isso porque, também constitucionalmente, cabe ao Estado estimular e apoiar o
cooperativismo (art. 174, § 2° da CF).

E, para ndo deixar margem de duvida, o préprio paragrafo 3° do art. 164 da
Constituicdo, em sua parte final, admite a possibilidade desses entes publicos ou a
ele relacionados, depositarem suas disponibilidades de caixa em instituicoes
financeiras ndo oficiais, desde que haja previsdo em lei, como, por exemplo, é essa
nova lei complementar.

Certamente, essa serd a primeira necessidade de articulacdo do sistema
cooperativista para se modificar esse artigo, e permitir expressamente essa
associacdo e consequente acolhimento depodsitos das disponibilidades financeiras
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desses entes publicos, mesmo que se estabeleca um limite razoavel, para prevencao
razoavel de riscos.

Art. 5° As cooperativas de crédito com conselho de administracdo podem criar
diretoria executiva a ele subordinada, na qualidade de 6rgéo estatutario composto
por pessoas fisicas associadas ou nao, indicadas por aguele conselho.

Consideravel evolucéo legislativa é a permissdo de a cooperativa de crédito com
conselho de administracdo, contratar diretoria executiva composta de pessoas fisicas
associadas OU NAO. Com isso, preserva-se o principio de gestdo democratica pelos
préprios associados, eleitos em assembleia para o conselho de administracdo, a
guem incumbe a condugdo estratégica, mas permite também que sejam contratados
especialistas do mercado financeiro, para que conduzam taticamente as atribuicdes
da diretoria executiva, com maiores condi¢coes de se atingir a eficiéncia financeira e
econdmica do negocio cooperativo.

Art. 6° O mandato dos membros do conselho fiscal das cooperativas de crédito tera
duracdo de até 3 (trés) anos, observada a renovacdo de, ao menos, 2 (dois)
membros a cada eleigéo, sendo 1 (um) efetivo e 1 (um) suplente.

Agora serd possivel que a cooperativa estabeleca em estatuto social que o mandato
do conselho fiscal tera duragcdo de até 3 anos, ampliando-se com isso 0 mandato de
um ano estabelecido pelo art. 56 da Lei 5.764/71. O estatuto devera estabelecer o
prazo exato do mandato do conselho fiscal.

O critério de limite para reeleicdo também sofreu alteracdo. A lei cooperativista prevé
gue € possivel a reeleicdo de até 1/3 (um terco) dos membros do conselho fiscal. A
partir da aprovacao da nova lei complementar, o critério instituido é que ao menos 2
(dois) membros, devem ser renovados, sendo um efetivo e um suplente. Ou seja, ao
menos 1/3 dos membros efetivos e suplentes do conselho fiscal deve ser renovado,
mesmo critério adotado para o conselho de administracdo, estabelecido no art. 47 da
lei 5.764/71.

Art. 7° E vedado distribuir qualquer espécie de beneficio as quotas-parte do capital,
excetuando-se remuneracao anual limitada ao valor da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC para titulos federais.

A lei 5.764/71 prevé em seu art. 24, 8 3° que 0s juros ao capital poderdo ser pagos
até o limite de 12% ano, sobre a parte integralizada. Essa limitagdo taxativa poderia
causar dois efeitos nas cooperativas, desde que tivessem resultado positivo no
exercicio para arcar com essa despesa:

www.iesi.adv.br | contato@tesi.adv.br | (11) 3384-4256 (11) 99549-9505 (11) 97099-1094
Rua Lumindrias, 280, Pinheiros, Sao Paulo/SP, CEP: 05439-000



TESI

TELLES SIQUEIR A

ADVOGADOS ASSOCIADOS

a) se a taxa de juros média de mercado estivesse abaixo dos 12% a.a., poderiam
remunerar o capital dos seus associados acima do valor que o mercado estava
praticando;

b) se a taxa de juros média do mercado estivesse acima dos 12% a.a., 0S
associados somente poderiam receber juros até esse limite, sendo prejudicados
em relagcdo as condicbes que o mercado estaria oferecendo, reduzindo a
atratividade da cooperativa, quanto a manutencdo de recursos em quotas de
capital.

Com a alteracao prevista no art. 7° da LC 130/09, o limite de remuneragéo anual para
as quotas-parte de capital social passa a ser até o valor da taxa referencial SELIC
para titulos federais. Com essa possibilidade, as cooperativas de crédito podem
acompanhar a oscilacdo do mercado, sem a inseguranca de poder prejudicar a
remuneracdo as quotas de capital dos seus associados, em relacdo a conjuntura
econdmica do mercado, tornando-se mais segura e flexivel.

Uma interessante modificacdo que observamos € a substituicdo do conceito de “juros
as quotas-parte do capital”, adotado pelo paragrafo 3° do art. 24 da Lei 5.764/71, para
‘remuneracao as quotas-parte do capital’. Ou seja, toda abordagem legal e normativa,
inclusive de carater tributario, que menciona a expressao juros ao capital, ndo podera
mais ser aplicada as cooperativas de crédito, diante do principio constitucional da
estrita legalidade tributaria, estabelecido no art. 150, inciso | da Constituicdo Federal.

Art. 8° Compete a assembléia geral das cooperativas de crédito estabelecer a
formula de célculo a ser aplicada na distribuicdo de sobras e no rateio de perdas,
com base nas operacdes de cada associado realizadas ou mantidas durante o
exercicio, observado o disposto no art. 7° desta Lei Complementar.

Essa previsdo contribui para a transparéncia sobre os critérios de célculo para a
apuracao de sobras ou perdas proporcionais as operacfes. A redacao adotada nao
deixa claro se esse critério de calculo deve ser estabelecido em assembleia geral
apos a conclusdo do exercicio a que se refere, ou se no inicio do exercicio.

A transparéncia é elemento essencial na gestdo democratica das cooperativas. Por
esse motivo, parece-nos salutar que os associados tenham prévio conhecimento
sobre os critérios que serdo utilizados na apuracdo e distribuicdo dos resultados
exercicio. Assim, entendemos que a assembleia geral ordinaria que se realiza no
inicio do exercicio, para aprovacédo das contas do exercicio anterior, estabeleca esse
critério de calculo da proporcionalidade das operacbes de cada associado para
apuracao do resultado do exercicio em curso, ao seu final.

Continua vedada a distribuicdo de sobras ou rateio de perdas tomando por base o
valor de quotas-parte dos associados. Tal vedacdo decorre do fato de que as
cooperativas ndo sao sociedades de capital, mas de pessoas. Somente se permite a
remuneracao das quotas-parte de capital até o limite do valor da taxa Selic, conforme
0 artigo 7° da LC 130/09.
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Esse artigo 8° também inova ao reconhecer que na pratica dos servigcos financeiros,
as operacdes podem ndo ser somente realizadas, mas também mantidas. Nas
cooperativas de crédito as operacdes com associados sdo mantidas ao longo do
tempo, como os empréstimos, aplicacbes e depdsitos a vista e a prazo. Portanto,
essas operacdes ndo se realizam por inteiro em um Unico ato somente, mas
perduram conforme as condi¢gdes contratadas. Trata-se de um esclarecimento da
realidade, que contribui uma compreensédo mais adequada.

Art. 9° E facultado as cooperativas de crédito, mediante decisdo da assembléia
geral, compensar, por meio de sobras dos exercicios seguintes, o saldo
remanescente das perdas verificadas no exercicio findo.

Paragrafo Unico. Para o exercicio da faculdade de que trata o caput deste artigo, a
cooperativa deve manter-se ajustada aos limites de patrimdnio exigiveis na forma
da regulamentacdo vigente, conservando o controle da parcela correspondente a
cada associado no saldo das perdas retidas.

Consideravel avanco essa possibilidade admitida pelo art. 9°, a qual podera ser
condicionada a requisitos adicionais a serem estabelecidos pelo CMN/BCB, conforme
art. 12, inciso VIII dessa nova lei complementar.

O principal patriménio de uma instituicdo financeira é a confianca perante a sociedade
como um todo, e principalmente junto aos seus clientes. Com essa possibilidade de
compensacao de perdas do exercicio findo com sobras dos exercicios seguintes,
busca-se preservar que conjunturas negativas nos resultados das cooperativas de
crédito, passiveis de recuperacdo com planejamento adequado, possam afetar a
confianga dos seus associados, que podem ser ocasionadas com o rateio de perdas.

A exigéncia de que cooperativa se mantenha dentro dos limites de patrimonio
exigidos pela regulamentacdo, para que possa aplicar essa possibilidade, tem por
objetivo identificar se, de fato, ndo é necessario o efetivo rateio das perdas. Somente
com a efetiva perspectiva de sobras futuras, em que a cooperativa siga um plano de
alavancagem para reverter o quadro deficitario, € que essa possibilidade de
postergacdo do rateio das perdas sera realmente benéfica. Do contrario, a
possibilidade de aumento das perdas ja apuradas pode causar impacto significante,
inclusive podendo inviabilizar a continuidade da cooperativa.

A expressa determinacdo da necessidade de preservacdo do saldo de perdas
proporcional a cada associado permite que a responsabilidade pelas perdas e o
direito sobre as sobras futuras, se compensem. Caso o associado com saldo de
perdas retidas se desligue da cooperativa antes de compensa-las totalmente com
sobras futuras, a perda deverd ser quitada pelo mesmo, podendo também ser
compensada com o saldo de quotas-parte do capital a restituir.

Art. 10. A restituicdo de quotas de capital depende, inclusive, da observancia dos
limites de patrimonio exigiveis na forma da regulamentacdo vigente, sendo a
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devolucao parcial condicionada, ainda, a autorizacdo especifica do conselho de
administracdo ou, na sua auséncia, da diretoria.

A necessidade de preservacao da continuidade da cooperativa de crédito mais uma
vez foi contemplada e reconhecida na nova lei complementar. O art. 30 e paragrafo
Unico da Resolucdo 3442/07 do CMN/BCB, ja permitiam que o estatuto social
estabelecesse regras inerentes a restituicdo parcial de capital. Muitos estatutos
limitam a devoluc&o do capital aos ex-associados, de forma que se preservem essas
premissas de manutencéo da solidez e limites de patriménio exigidos.

Apesar da nova lei ndo citar a necessidade de se constar em estatuto social a regra a
ser aplicada nesses casos, entendemos salutar essa previsdo. Ainda, € muito
provavel que o CMN/BCB estabeleca esse requisito como regra de boa governanca e
transparéncia, cabendo ao 6rgdo de administracdo da cooperativa sua aplicacao.

Art. 11. As cooperativas centrais de crédito e suas confederacdes podem adotar,
guanto ao poder de voto das filiadas, critério de proporcionalidade em relacdo ao
ndmero de associados indiretamente representados na assembléia geral, conforme
regras estabelecidas no estatuto.

O art. 4° inciso V da Lei 5.764/7, vedava as cooperativas centrais/federacdes de
crédito ou suas confederacdes de adotarem o voto proporcional. Com essa nova
regra prevista no art. 11 da LC 130/09, pela qual se pode aplicar o critério de
proporcionalidade do poder de voto, de acordo com o numero de associados
indiretamente representados na assembleia geral, conforme previsdo estatuaria,
preserva-se a caracteristica de sociedade de pessoas e nao de capital, mas aplicada
as cooperativas de segundo e terceiro graus.

Art. 12. O CMN, no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas pela
legislacdo que rege o SFN, poderé dispor, inclusive, sobre as seguintes matérias:

| - requisitos a serem atendidos previamente a constituicdo ou transformacao das
cooperativas de crédito, com vistas no respectivo processo de autoriza¢do a cargo
do Banco Central do Brasil;

Il - condicbes a serem observadas na formagédo do quadro de associados e na
celebracéo de contratos com outras instituicdes;

lll - tipos de atividades a serem desenvolvidas e de instrumentos financeiros
passiveis de utilizacao;

IV - fundos garantidores, inclusive a vinculacdo de cooperativas de crédito a tais
fundos;

V - atividades realizadas por entidades de qualquer natureza, que tenham por
objeto exercer, com relagdo a um grupo de cooperativas de crédito, superviséo,
controle, auditoria, gestdo ou execucdo em maior escala de suas funcdes
operacionais;
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VI - vinculagdo a entidades que exergcam, na forma da regulamentacéo, atividades
de supervisao, controle e auditoria de cooperativas de credito;

VIl — condi¢cdes de participacdo societaria em outras entidades, inclusive de
natureza nao cooperativa, com vistas no atendimento de propdsitos
complementares, no interesse do quadro social;

VIII - requisitos adicionais ao exercicio da faculdade de que trata o art. 9° desta Lei
Complementar.

§ 1° O exercicio das atividades a que se refere o inciso V do caput deste artigo,
regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, esta sujeito a
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, sendo aplicaveis as respectivas entidades
e a seus administradores as mesmas sanc¢des previstas na legislacdo em relacéo
as instituicdes financeiras.

§ 2° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacao
das cooperativas de crédito, assim como a entidade que realizar, nos termos da
regulamentacdo do CMN, atividades de supervisdao local podem convocar
assembléia geral extraordinaria de instituicdo supervisionada, a qual poderao
enviar representantes com direito a voz.

As competéncias do CMN em relacdo as cooperativas de crédito, além daqueles
inerentes as demais instituicbes financeiras, agora sao contempladas em lei
complementar. As atribuicdes do CMN previstas nos incisos I, II, lll, IV e VIl do art. 12
da LC 130/09 j& sao previstas na Resolucdo 3442/07 e aplicadas pelo BCB.

Novidades que irdo gerar reflexdes referem-se a extensdo da competéncia do CMN,
previstas nos incisos V, VI e paragrafo 1° do art. 12 da nova lei complementar. Ou
seja, quaisquer entidades que tenham por objeto exercer supervisdo, controle,
auditoria, gestdo ou execucdo em maior escala de funcdes operacionais das
cooperativas de crédito, deverdo cumprir as regras do CMN.

Ainda, a fiscalizacdo do BCB e as sancdes previstas na legislacdo em relacdo as
instituicbes financeiras, também se aplicam a essas entidades e seus
administradores, mesmo que ndo sejam integrantes do SFN. Assim, tanto a
Confederacdo Nacional de Auditoria Cooperativa (Cnac), como a Confederacéo
Nacional das Cooperativas do Sicoob (Sicoob Brasil), entidade ndo financeira e nao
integrante do SFN, assim como entidades que exercam as atribuices previstas no
inciso V do art. 12, e seus respectivos administradores também estdo sujeitas a
fiscalizacdo e as sancdes aplicaveis as instituicdes financeiras.

Com a redacdo do inciso VI desse art. 12, fica outorgado ao CMN competéncia para
estabelecer regras relativas a vinculagdo das cooperativas de crédito a entidades que
exercam atividades de supervisdo, controle e auditoria em cooperativas de crédito. Ou
seja, em razao das cooperativas de crédito integrarem o SFN, o CMN podera obrigar
gue se vinculem as entidades que exercam as atividades previstas no inciso VI, como
por exemplo, a CNAC, visando ao interesse do quadro social

Significativo avanco na implementacdo de medidas que visem corrigir situacoes de
irregularidade nas cooperativas de crédito, € a autorizagdo constante no paragrafo 2°
do art. 12. O BCB ou as entidades que exercam supervisdo local nas cooperativas de
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credito poderdo convocar assembleia geral extraordinaria na instituicdo

supervisionada, a qual poder&o enviar representantes com direito de voz.

Por vezes ainda, apesar das constantes solicitagdes de regularizacao feitas por
cooperativa central as suas filiadas, a unica medida que poderia ser adotada € a
eliminagdo do quadro social. No entanto, essa medida extrema poderia ser evitada se
0 préprio associado dessas cooperativas reincidentes em irregularidades tivesse
efetivo conhecimento da ma-gestao da qual a cooperativa estava sendo vitima.

Pelo BCB, por vezes a imposicdo de multas as cooperativas reincidentes em
irregularidades nao surtiam efeitos praticos, pois o efeito da ma-gestdo somente se
agravava, ao invés de gerar a regularizacdo das mesmas. Uma alternativa que
poderia ser mais coerente nesses casos, mas dificilmente aplicada pelo BCB, seria a
imposicdo de multas aos proprios administradores desidiosos.

Agora ha efetivo mecanismo para se divulgar aos préprios associados eventuais
situaces que representem riscos as suas cooperativas de crédito, viabilizando assim
uma gestdo democratica que possa colocar nos eixos a instituicAo em situacao
irregular. Essa conquista certamente devera ser usada com muita parcimoénia, ja que
expOe a imagem da entidade na comunidade em que atua. No entanto, configurando-
se essa necessidade de convocacdo de assembleia geral extraordinaria pelo BCB ou
por entidade de supervisdo local, como as centrais de cooperativas de crédito, &
possivel que se evitem prejuizos ainda maiores aos associados e a imagem do
sistema cooperativista.

Art. 13. Nao constitui violacdo do dever de sigilo de que trata a legislacdo em vigor
0 acesso a informacdes pertencentes a cooperativas de crédito por parte de
cooperativas centrais de crédito, confederacdes de centrais e demais entidades
constituidas por esse segmento financeiro, desde que se dé exclusivamente no
desempenho de atribuicbes de supervisdo, auditoria, controle e de execucdo de
funcbes operacionais das cooperativas de crédito.

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas no caput deste artigo devem observar
sigilo em relagéo as informagBes que obtiverem no exercicio de suas atribuigdes,
bem como comunicar as autoridades competentes indicios de préatica de ilicitos
penais ou administrativos ou de operacdes envolvendo recursos provenientes de
gualquer pratica criminosa.

O art. 13 trouxe maior seguranca para as entidades que compdem o0s sistemas
organizados de cooperativas de crédito, quanto ao acesso de informacdes protegidas
pelo sigilo bancério e pelo sigilo profissional dos auditores. Por 6bvio, essas entidades
sdo obrigadas a manter o sigilo dessas informagGes obtidas no exercicio de suas
atribuicbes de supervisdo, auditoria, controle e de execucéo de fungcdes operacionais
nas cooperativas de crédito.

As entidades que exercem as atribuicbes acima descritas DEVEM comunicar as
autoridades competentes indicios de pratica de ilicitos penais ou administrativos, ou
de operacdes envolvendo recursos provenientes de qualquer pratica criminosa.

www.iesi.adv.br | contato@tesi.adv.br | (11) 3384-4256 (11) 99549-9505 (11) 97099-1094
Rua Lumindrias, 280, Pinheiros, Sao Paulo/SP, CEP: 05439-000



TESI

TELLES SIQUEIR A

ADVOGADOS ASSOCIADOS
Assim, ampliam-se legalmente as obrigacbes dessas entidades, sendo seu
descumprimento caracterizado como infragdo legal, sujeita a fiscalizacdo e as
sancdes administrativas do CMN/BCB.

Quanto as obrigacdes relativas a informacBes sobre indicios de operacdes
envolvendo recursos provenientes de qualquer pratica criminosa, também
denominados crimes de lavagem de dinheiro, estabelecidos pela Lei 9.613/98, as
sanc¢Bes podem variar de adverténcia, multa pecuniaria, inabilitacdo temporéaria e
cancelamento de autorizacdo de funcionamento.

Art. 14. As cooperativas singulares de crédito poderdo constituir cooperativas
centrais de crédito com o objetivo de organizar, em comum acordo e em maior
escala, os servigos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando
e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos
Servigos.

Paragrafo unico. As atividades de que trata o caput deste artigo, respeitada a
competéncia do Conselho Monetério Nacional e preservadas as responsabilidades
envolvidas, poderdo ser delegadas as confederacbes constituidas pelas
cooperativas centrais de crédito.

Art. 15. As confederacdes constituidas de cooperativas centrais de crédito tém por
objetivo orientar, coordenar e executar atividades destas, nos casos em que o vulto
dos empreendimentos e a natureza das atividades transcenderem o ambito de
capacidade ou a conveniéncia de atuagcao das associadas.

A lei 5.764/71 prevé em seus arts. 6°, incisos | e I, 7°, 8° e 9°, os fundamentos legais
de constituicdo de cooperativas centrais, de segundo grau, e de confederacdes de
cooperativas, de terceiro grau. Os arts. 14 e 15 da LC 130/09 repetem 0 mesmo texto
da lei 5.764/71, acrescentando que as centrais de cooperativas poderédo delegar suas
atribuicbes as suas confederacfes. No entanto, as responsabilidades das centrais
gue delegarem suas atribuicdes as confederacdes sdo mantidas e preservadas.

Art. 16. As cooperativas de crédito podem ser assistidas, em carater temporario,
mediante administracdo em regime de co-gestdo, pela respectiva cooperativa
central ou confederacdo de centrais para sanar irregularidades ou em caso de risco
para a solidez da propria sociedade, devendo ser observadas as seguintes
condigdes:

| - existéncia de clausula especifica no estatuto da cooperativa assistida, contendo
previsdo da possibilidade de implantacdo desse regime e da celebracdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

Il - celebracdo de convénio entre a cooperativa a ser assistida e a eventual co-
gestora, a ser referendado pela assembléia geral, estabelecendo, pelo menos, a
caracterizagao das situacdes consideradas de risco que justifiquem a implantacéo
do regime de co-gestdo, o rito dessa implantacdo por iniciativa da entidade co-
gestora e o regimento a ser observado durante a co-gestao; e
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lll — realizacdo, no prazo de até 1 (um) ano da implantagcdo da co-gestdo, de

assembléia geral extraordinaria para deliberar sobre a manutencao desse regime e
da adocéo de outras medidas julgadas necessarias.

Para assegurar com maior possibilidade de éxito a recuperacdo de cooperativas de
crédito que passem por dificuldades administrativas, econdmicos e/ou operacionais, a
LC 130/09 prevé no seu art. 16 que suas centrais ou confederacdes podem assistir
suas cooperativas de crédito filiadas, em regime temporario de co-gestdo. O objetivo
desse regime excepcional é sanar irregularidades ou em caso de risco para a solidez
da prépria sociedade.

Para implantacdo desse regime de co-gestdo, € necessario que haja previsao
estatutaria especifica dessa possibilidade, assim como exista convénio firmado entre
a entidade que seria assistida e a entidade que seria co-gestora. Devem constar
nesse convénio as hipoteses que justifiquem a implantacdo desse regime, o rito de
procedimentos de implantacdo e o regimento a ser observado durante a co-gestao.

O acompanhamento desse regime de co-gestdo pelos sOcios devera ocorrer, pelo
menos, uma vez ao ano, ocasido em que serdo avaliados os resultados alcancados e
outras medidas julgadas necesséarias pela soberania assemblear. Esse instituto
juridico da co-gestdo é mecanismo que podera contribuir para a efetiva regularizacao
de cooperativas de crédito, contribuindo para preservar a eficAcia do sistema
cooperativista, reduzindo seus riscos e maximizando seu desenvolvimento.

Certamente a implantacao sistémica desse regime de co-gestdo deve ser precedida
de estudos e reflexdes para o atendimento dos requisitos legais previstos. Esse
regime de co-gestéo ja € previsto no estatuto social do Sicoob Central Cecresp, por
exemplo, e de cooperativas filiadas. Na préatica, esse regime ndo foi utilizado de
maneira coercitiva, mas sempre com a anuéncia das cooperativas assistidas, diante
do beneficio para o qual foi criado, buscando regularizar situacdes de risco e
minimizar possiveis prejuizos.

Art. 17. A assembléia geral ordinaria das cooperativas de crédito realizar-se-a
anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses do exercicio social.

Essa disposicdo do art. 17 amplia o prazo para que as cooperativas de crédito
realizem suas assembleias gerais ordinarias, que deverdo ocorrer nos quatro
primeiros meses do exercicio social. Com isso, 0 prazo previsto no art. da lei 5.764/71
passa a nao ser aplicado as cooperativas de crédito, mas somente aos demais ramos
do cooperativismo. Essa previsao equiparou o mesmo prazo de realizagdo de AGO’s
previsto para as instituicdes financeiras no art. 132 da Lei 6.404/64 (lei das
sociedades anénimas)

Art. 18. Ficam revogados os arts. 40 e 41 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e 0 § 3°do art. 10, 0 8§ 10 do art. 18, o paragrafo unico do art. 86 e o art. 84
da Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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Esse art. 18 revoga expressamente a exigéncia de trinta dias de associacdo para
liberacdo de empréstimos (Art. 40 da Lei 4.595/64). Ficam revogados artigos relativos
a secOes de crédito de cooperativas mistas, ja que o art. 1°, paragrafo 2° dessa nova
lei complementar ndo permite mais que sejam constituidas.

Ainda, com a nova disposicao prevista no art. 2°, paragrafo 2° da LC 130/09, relativa
aos atos com nao cooperativos que podem ser praticados pelas cooperativas de
crédito (atos ndo cooperativos), revoga-se expressamente o art. 84 e o paragrafo
Gnico do art. 86 da Lei 5.764/71.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

A LC 130/09 foi publicada na Edi¢cao Extra do diario Oficial do dia 17 de abril, a partir
de quando entrou em vigor.

Fabio Telles Siqueira
Advogado
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