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A possibilidade de realizacao de penhora diretagneatconta bancaria
com certeza conferiu uma maior eficacia para aqaném dinheiro.

O instituto, todavia, ndo trouxe a eficacia desejgubis, em virtude da
tramitacao que um pedido de penhora demandavadqguamevedor tinha
conhecimento de que uma conta bancaria estavaasrdei ser penhorada,
ele logo sacava ou transferia o dinheiro existerateconta, frustrando a
penhora.

Dessa forma, devido a complexa tramitacdo que witdpeale penhora
exigia, o instituto continuava sem a efetividadeeeada.

Com objetivo de tornar mais célere e menos buraedds os atos
processuais, no dia 26 de maio de 1999, entrouigar & Lei Ordinaria
Federal n.° 9.800, norma que passou a permitiaicprde atos processuais
através de meios eletronicos.

Tomando carona nessa legislacdo, em 30 de seted&r®005, o
Superior Tribunal de Justica firmou, com o Bancoté do Brasil, um
convénio para utilizacdo do sistema Bacen Judsts@ema que permite o
encaminhamento as instituicdes financeiras de erflahciais de bloqueio,
desbloqueio e transferéncia de valores existemtesantas de depdsitos a
vista, de investimento e de poupanca, bem commsidédiciais.

Esse convénio permite que os magistrados, atravésildacdo de um
softwareproéprio, solicitassem informacdes as instituicdearfceiras sobre a
existéncia de valores em nome dos devedores, podetlsive, no mesmo
ato, determinar o blogueio automatico de valores) & necessidade de
expedicao dos demorados oficios.

Como o Bacen Jud permite a realizacédo de todomesfaves daeh
a determinacéo de bloqueio de valores realizadaedrdesse sistema passou
a ser chamada por boa parte da comunidade jur@dio® “penhora on
line”.

Ocorre que a penhoran ling desde sua criacdo, sofre constantes
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guestionamentos sobre sua legalidade. Grande gess®s questionamentos
girava em torno da falta de expressa autorizacgal leara utilizacao de
sistema de informatica para realizacdo de blogieioens.

Com objetivo de acabar com essa controversia,ané de dezembro de
2006, foi publicada a Lei Ordinaria Federal n.°382, que incluiu o art.
655-A, no CPC, ratificando a possibilidade de #alicinformacdes e
realizar a indisponibilidade de valores atravésees eletronicos. Confira-
se a redacao do referido artigo:

“Art. 655-A - Para possibilitar a penhora de dinheiem
depdsito ou aplicacéo financeira, o juiz, a requento do
exequente, requisitara a autoridade supervisorasthbema
bancario, preferencialmente por meio eletrdnico,
informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na executao

Com a vigéncia do art. 655-A, do CPC, sem duvigerghoraon line
passou a ter embasamento legal.

Sobre a penhoran ling confira-se as sempre sabias palavras do ilustre
professor Candido Rangel Dinamatco

“Para que a execucdao recaia sobre o dinheiro defaaks ou
aplicado em instituicdes financeiras (CPC, art. pbfg. | —
supra, n. 1.530) o Codigo de Processo Civil pernate
penhora on line, consistente em utilizagdo de meios
eletronicos mediante 0s quais 0 juiz solicita aoteen
supervisor do sistema bancéario (Banco Central) rimfacdes
sobre a existéncia e valor de ativos em nome douéxdo.”

Essa sistematica com certeza trouxe uma maiodad#éi ao processo
de execucdo, na medida em que tornou mais agil rsnkurocratico o
procedimento da penhora em dinheiro. Além dissmoto mais eficaz o
instituto, pois, sua agilidade evita que o devddoa manobras para evitar a

constric&o.

2 DINAMARCO, Candido RangelinstituicGes de Direito Processual Civil. rev. eualt S&do Paulo:
Malheiros, 2009. 4 \p. 607.
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Como a agilidade da penhara linetem o objetivo de evitar manobras
do devedor que frustrem a constricdo de valorediplos, o ilustre
professor Humberto Theodoro Janior diz que a penlwor line tem
caracteristica de medida cautelar. Confira-se agpige sabias palavras do
ilustre doutrinadct

“O bloqueio de saldo bancério, por suas caracteciss, e
pelo propoésito evidente de impedir o desvio de manoe
antes da formalizacdo da penhora, tem nitido feili®
medida cautelar, sua extrema urgéncia justifica ratipa

‘inaudita altera parte’.

Diante das claras palavras do ilustre doutrinagise a nitida natureza
cautelar da penhorn line

Apesar de sua denominacédo, a penkboréine efetivamente ndo é uma
penhora. Trata-se de um bloqueio de bens que rstente, através de ato
do escrivdo (lavratura do auto), se convertera enhgra. E o que ensina
Humberto Theodoro Junibr

“(...) o ato praticado pelo Banco Central n&o cigpira,
ainda, o ato processual da penhora. De posse aarmrdcao
sobre o bloqueio, o escrivao providenciara a laurat do
termo de penhora, procedendo-se, em seguida, @agéo
do executado pelo oficial de justica, na forma do 652, 8
1.7,

Apesar de contar com expressa permissao legalsteldoutrinadora
Gabriela Oliveira Freitas diz que tramita perang&upremo Tribunal Federal
uma acao Direta de Inconstitucionalidade, distdausob o niumero 3.091,
proposta pelo Partido da Frente Liberal, questidoas convénios firmados
com o Banco Central do Brasil e que possibilitapeahoraon line Nesta

acao, segundo informa a ilustre doutrinadora, guesise, principalmente, a

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line euakyproblemas gerados pela sua praResista
do Processprepro 176, ano 34. Out/09. S&o Paulo: Revistardbsinais, 2009. p. 21.
4 lbidem, p. 20.
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legalidade do instituto frente aos nossos prinsifpiodamentars

A ilustre doutrinadora Danielle Perini Artifon agana existéncia de
outra Acdo Direta de Inconstitucionalidade, distiia sob o n° 3.203,
interposta pela Confederacao Nacional dos Trarspoatacando a penhora
on liné.

Portanto, apesar de contar com expressa autorigapa penhoran
line ainda tem sua legalidade questionada, inclusivavés do controle

concentrado, perante o colendo Supremo Tribunadraéd
10.1 DOS PROBLEMAS NA APLICACAO DA PENHORAN LINE

A penhoraon line sem duvida trouxe inovac¢des importantes e faailito
a tramitacdo das execucdes. Entretanto, esseuiostilevido a sua
sistematica, também trouxe alguns problemas que damsado grandes
transtornos para os executados.

O principal problema esta relacionado com o fatsidema Bacen Jud
nao permitir que o magistrado saiba, antecipadamneputal a origem dos
valores que serao blogueados. Assim, o magistréadotem como saber
previamente se os valores que serdo bloqueadosnmete a vencimentos,
subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, praved® aposentadoria,
pensdes, peculios, montepios, quantias recebiddibpaalidade de terceiro
e destinadas ao sustento do devedor e sua faguinos de trabalhador
autbnomo ou honorarios de profissional liberalpxed impenhoraveis, nos
termos art. 649, do CPC.

5> FREITAS, Gabriela Oliveira. Aplicabilidade da Perd on-line no Direito Processual Civil Brasileiro.
Direito Publicg n.° 28, jul-ago/09. S&o Paulo: IOB-Thomson, 2@9. p. 115.

6 ARTIFON, Danielle Perini. A utilizacdo do BacendJwa Execucdo Fiscalaspectos legais e
constitucionaisCurso Modular de Direito Tributarioorganizadores Paulo Afonso Brum Vaz, Leandro
Paulsen. Florianépolis: Conceito, 2008. p. 307.
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Sobre a impossibilidade de conhecimento prévioridgem dos valores,
confira-se o que ensina o ilustre doutrinador Matito de Azeveda

“Ressalte-se que o sistema Bacen Jud, em seu eatadb
de desenvolvimento, ndo permite um amplo contrae d
magistrado sobre quais ativos serdo indisponibidas Até
mesmo por ocasido da consulta ao resultado do leioqu
via sistema, ndo é dado ao juizo inteirar-se s@ratureza
da verba que foi atingida pela ordem, disponibilida-se
apenas a informacéao do valor total que foi bloquea&dda
instituicdo bancaria correspondente.”

Assim, o sistema Bacen Jud realiza o bloqueio cnigisnado das
contas bancarias do devedor, independente de gemoe natureza, o que
pode causar graves danos, na medida em que o ldqupee impedir que o
devedor tenha acesso a valores necessarios pasalsisténcia.

Sobre os problemas causados pela pentwrdane, lvanoy Moreno de
Freitas Couto ensina que o bloqueio de bens padertdanos irreparaveis
para o devedor. Veja-se o que diz a ilustre doadiond:

“Com efeito, ndo € possivel nos bloqueios realizado
utilizando-se da via eletronica, observar essa sifasacao

nos depositos por eles alcancados. As quantiassiteplas

nas respectivas contas, eventualmente, podem estar
vinculadas a impenhorabilidade prevista no dispesit
supra mencionado.

Diante desta hipotese, todos os atos praticadosaser
infrutiferos e, consequentemente, haveria onerdsida
processual e danos irreparaveis ndo s6 ao devedorocao
credor.

Além da situacédo ja aludida, tem-se ainda a hip®te&o
muito rara de bloqueios que excedem o valor da eéem,
importando no excesso de penhora. Isso ocorre em
decorréncia de o bloqueio via ‘on line’ afetar tadas
contas bancarias do executado”.

Vale registrar que o paragrafo segundo, do art:A5%0 CPC, garante

7 AZEVEDO, Marcel Citro de. A Penhora de Ativos Fioeiros: o artigo 158-A do Cddigo Tributario
Nacional e o Principio da Menor Onerosida@arso Modular de Direito Tributarioorg. BRUM, Paulo
Afonso Vaz; PAULSEN, Leandro. Floriandpolis: CoriogR008. p. 291.

8 COUTO, Ivanoy Moreno de FreitaBenhora On LinePrincipios limitados a sua aplicacdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 39.
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ao executado o direito de requerer o desbloqueialiges indevidamente
penhorados. Entretanto, atribui a ele o 6nus deaprgue a quantia
depositada na conta bancaria bloqueada é imperdiorav

Dessa forma, em muitos casos, o devedor, ao canstdiloqueio de
valor impenhoravel, tera que contratar um advogpal@ que 0 mesmo
apresente uma peticdo comprovando a impenhoratelidas recursos, para
s6 entdo ocorrer o desblogueio do valor.

Esse procedimento, que pode demorar dias, é capammlicar em
graves danos ao executado.

Analisando a sistematica da penhoraling € possivel afirmar que o
instituto colocou em segundo plano a impenhoraddikde com ela algumas
garantias fundamentais esculpidas na Constituigéieral Brasileira, ja que
privilegia exclusivamente e indevidamente o direiéosatisfacdo do crédito
do exequente, passando por cima dos direitos doutadd e das referidas
garantias constitucionais.

Também é importante lembrar que a penhmmaling devido a sua
sistematica que permite o bloqueio indiscriminads dontas bancérias do
executado, pode atingir contas bancarias onde cest@pital de giro das
pessoas juridicas, capital esse que € impresclndara que a empresa
mantenha seu regular funcionamento.

Uma penhora sobre o capital de giro pode inviail& manutencao da
atividade normal de uma empresa, ocasionando atémmeo seu
fechamento, demonstrando que a medida realmene&giazhtar o principio
da proporcionalidade, pois € utilizada medida examente dura para
atingir um resultado que poderia ser alcancado &arlizacdo de medida
menos onerosa para o devedor.

A penhora sobre o capital de giro € realmente uoblepmas que a
utilizagao indiscriminada da penhooa line constantemente tem causado

aos executados.
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O ilustre professor Humberto Theodoro Junior, coasssempre sabias
palavras, € claro em afirmar que a penhora sobapital de giro pode trazer
grandes problemas para as pessoas juridicas. &assfio que diz o ilustre
professot:

“Embora o dinheiro esteja em primeiro lugar na elscde
preferéncia para a penhora, ndo se pode ignhorar que
depdsito bancéario normalmente recolhe o capital gi®,
sem o0 qual ndo se viabiliza o exercicio da ativelad
empresarial do devedor.

Assim, da mesma forma que a penhora do faturaneio
pode absorver o capital de giro, sob pena de lewampresa
a insolvéncia e a inatividade econbmica, também a
constricdo indiscriminada do saldo bancario podeilan o
exercicio da atividade empresarial do executada. iBso,
licito Ihe serd impedir ou limitar a penhora sobaeconta
bancéria, demonstrando que sua solvabilidade nadepo
prescindir dos recursos liquidos sob custodia dsitinicéo
financeira.”

Outro problema atribuido a penharva line esta relacionado com ao
fato de sua sistematica ndo permitir que o maglgthanite a incidéncia da
penhora ao valor da divida, o que causa, em maésss, bloqueio judicial
de quantia muito superior ao valor da execucaceevamente devido pelo
executado.

No sistema Bacen Jud, quando o magistrado detemnioealizacdo e
bloqueio de valores em nome do devedor, constantesontas bancérias ou
aplicacdes financeiras, essa ordem € enviada sinaalmente para diversas
instituicbes bancarias, que, devido a precarieddoesistema, ndo se
comunicam entre si.

Dessa forma, se o devedor tiver contas bancéariasapicacoes
financeiras em instituicdes bancarias diferentesprrerdo diversos
blogqueios, em valor muitas vezes superior ao vderdivida, gerando

inUmeros problemas para o devedor.

9 THEODORO JUNIOR, Humbertdrocesso de execucio e cumprimento da sentencad2fev. e atual.
Sao Paulo: Liv. e Ed. Universitaria de Direito, ZD@. 303.
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Ivanoy Moreno de Freitas Couto ensina que a sisiemndo programa
Bacen Jud ndo permite ao magistrado bloquear amenalor efetivamente
devido pelo executado. Confira-se trecho da obralusére doutrinadora
onde ela expressa esse entendint&nto

“(...) tem-se ainda a hip6tese ndo muito rara dedoieios
gue excedem o valor da execucao, importando nessaae
penhora. Isto ocorre embora em decorréncia de @uxo

via ‘on-line’afetar todas as contas bancarias dee&xtado.

Vale acrescentar que o sistema operacional do Banco
Central ndo fornece aos magistrados meios para
individualizar as contas e os seus valores. Assioa, 0
magistrado impedido de proceder a penhora em valaté

o limite da execucéo’.

Essa situacdo incobmoda de mdultiplos bloqueios gpdssivel de ser
detectada pelo magistrado quando o sistema env@atorio informando
guais contas bancérias foram bloqueadas. Apenpesde desse relatorio o
magistrado pode contatar 0 excesso de bloqueiaigic@ problema.

Se essa providéncia nao for tomada de forma afpl pagistrado, o
executado terd que requerer, através de seu aavogdidberacdo do valor

indevidamente bloqueado.

10.2 PENHORAON LINE CONSTITUIU UMA PENHORA SOBRE
DINHEIRO OU PENHORA SOBRE CREDITO?

Analisando a sistematica da penhana ling por se tratar de um
instituto que atinge depdsitos bancarios ou agesdinanceiras, bens esses
gue estdo na posse de uma instituicdo financeirge sa seguinte duvida: a
penhoraon line implica em penhora sobre dinheiro ou penhora sobre

crédito?

0 COUTO, Ivanoy Moreno de Freitas. op. cit., p. 39.
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Para o ilustre professor Araken de Assis, tratalesepenhora sobre
crédito, pois a legislacdo estabelece que, apooqgudio, o valor sera
depositado em conta judicial a disposi¢ao do juizo.

Confira-se as palavras do ilustre professor, aart@do procedimento
previsto na Lei de Execucoes Fiséais

“De toda sorte, facultando o art. 9.°, da Lei 6.8B830 ao
executado o depdsito, a ordem do juizo, em es@beato
oficial de crédito, do quantum suficiente para g#ia a
execucdo, O que produzira “os mesmos efeitos da
penhora’(art. 9.°, 83°), a lei indicou a solugéaata-se de
penhora de crédito. Incidentalmente, pois, a L8836/1980
esclareceu a ‘vexata quaestio’. Decidindo, ademagiss a
penhora de dinheiro se transformara, por forca dg €m
deposito (art. 11, 82°) produzindo ‘os mesmos egeda
penhora’ (art. 9°, 8 3°), em realidade o texto r@alizou o
problema, reduzindo toda e qualquer constricdo deada
em penhora de crédito em instituicdo financeira.leVa
observar que o depoésito é feito por guia e nao exig
lavratura de auto de penhora.”

Vale registrar que a bloqueio de bens previsto mC Gambém
determina que o valor sera, em um segundo momeatsferido para uma
conta judicial, ficando a disposicéo do juizo (@66, incido “I”).

Portanto, de acordo com o ensinamento do ilusofegsor, a penhora

on lineé uma penhora sobre crédito.

10.3 QUANDO A PENHORAON LINEPODE SER DEFERIDA?

Em virtude da onerosidade que implica ao executadoito se
guestiona sobre o0 momento em que a penbardine deve e pode ser

utiizada para bloqueio de valores constantes nagas bancéarias e

11 ASSIS, Araken deManual da Execucadl? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos faisy 2009. p.
1118
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aplicacOes financeiras do executado.

Alguns doutrinadores entendem que a penhoma ling por ser
extremamente onerosa e dura para e executado, énadida de excecéo e
gue s6 pode ser determinada quando o0 exequenttaespdas as outras
possibilidades de penhora.

A corrente doutrinaria majoritaria, entretanto.egeie que a penhoaam
line pode ser deferida pelo magistrado a qualquer tedgpgprocesso,
independente de qualquer outra providéncia do aeyéal que a penhora
sobre dinheiro é a primeira na ordem de preferéagiatente em nossa
legislacéao.

Essa corrente conta com os ilustres professoratieF@dier Junior,
Leonardo José Carneiro da Cunha, Paula Sarno Rragafael Oliveira.
Confira-se trecho das obras dos ilustres doutrirsdoonde o
posicionamento deles fica claro:

“A penhora on line ndo pressupde a existéncia degpeou

de esgotamento da busca por outros bens, confoanse |
disse no item sobre a ordem legal de preferéncie za
penhora. E medida simples e barata, que merece ser

estimulada e que, a despeito da auséncia de dados m
precisos, se tem revelado muito eficaz na praxenie.”

Em outro trecho, afirmam os ilustres doutrinadtres

“‘Realmente, ndo ha sentido na orientacdo de parada
jurisprudéncia, que exigia esse exaurimento na duse
bens do executado para que fosse licita a obterz®
informacgdes junto ao Banco Central. Isso soment@a se
razoavel para a quebra do sigilo bancario ou fisgadr se
tratar de direitos fundamentais, mas ndo € ess&so.c

O Direito fundamental a tutela executiva, princigiasilar

da execucdo, impede esta interpretacdo, que selareve
inconstitucional”.

12 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 580, 608 e 609.
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Compartilha desse entendimento a ilustre doutrirradGabriela
Oliveira Freitas?.

“Com fundamento no supramencionado dispositivo llega
parte da doutrina e da jurisprudéncia tém optaddapeio
aplicagdo da penhora ‘on-line’, afirmando ainda que
somente seria cabivel sua aplicacdo se houvesse
comprovagao do esgotamento dos demais meios de
penhora(...).

(...)

Entretanto, apesar de muito adotado o supramencdona
posicionamento, tal argumento nao justifica desasiar a
utilizacdo do bloqueio eletrbnico, visto que pripioi da
menor onerosidade ndo deve ser aplicada de modo a
comprometer a satisfacdo da execucéo, sendo esigetivo
principal da execucao”.

Humberto Theodoro Juanior também entende que o cigim precisa
esgotar todas as outras formas de penhora parareecu penhoran line
Confira-se o posicionamento o ilustre professorc@mentar a mudanca de
posicionamento do Superior Tribunal de Justica

“Esse ultimo principio levou alguns a defenderenese de
que, em nome da menor onerosidade assegurada ao
executado, a penhora dos saldos bancarios sO deveri
acontecer depois de esgotada a busca de outros Ihvees
para garantir a execucdo. Foi, alias, a orientac@oe
chegou a prevalecer no STJ, antes da Lei 11.388/200
Depois, entretanto, que o inc. | do art. 655 do Q#Ssou a
equiparar expressamente o depdsito e a aplicag@méieira

ao dinheiro, para efeito da penhora, o STJ, de rnmane
correta, passou a entender que a prioridade da pemh
sobre o saldo da conta corrente bancaria néo imggobr si

s6, ofensa ao principio da menor onerosidade para o
devedor”.

Assim, vemos que corrente doutrinaria majoritariderrde que a
penhoraon line pode ser determinada a qualquer tempo do processo,

independente de outras tentativas de penhora.

*FREITAS, Gabriela Oliveira. op.cit. p. 115 e 116.
¥ THEODORO JUNIOR, Humberta& penhoraop.cit. p. 30.
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10.4 A PENHORAON LINE ESTABELECEDIDA NO ART 655-A, DO
CPC, PODE SER APLICADA NA EXECUCAO FISCAL?

Com visto no decorrer do presente trabalho, asasedo Cédigo de
Processo Civil sdo aplicadas de forma subsidi@iexecucao fiscal.

Dessa forma, ndo existindo regulamentacdo espgciis regras do
CPC sao plenamente aplicadas na execucéo fiscatlguiio incompativeis
com sua natureza.

A penhoraon ling como ja visto, € um procedimento através do qual
magistrado determina o bloqueio eletronico de eslodepositados ou
aplicados em instituicGes financeiras.

Como a Lei de Execucdes Fiscais ndo conta com gpositivo
regulando tal matéria, o art. 655-A, do CPC, qe¥®m’ penhoran ling em
principio, poderia ser aplicada de forma subsidiari

Todavia, com a entrada em vigor da Lei Complemanfat18/2005, o
Caodigo Tributario Nacional (CTN) passou a contamamm dispositivo que
estabelece alguns requisitos para que o0 magistpadea determinar o
bloqueio eletrénico de bens do devedor na cobrdegaéditos tributarios.

Apesar desse dispositivo ndo constar na Lei deU€des Fiscais, ele
estabelece procedimento especifico a ser aplicadocobranca de créditos
tributarios e, portanto, na execucao fiscal, agresdo-se como lei
especifica que prevalece sobre a lei geral.

Dessa forma, o referido dispositivo legal estaleetegra para aplicacéo
da penhoraon line dentro da execucao fiscal, pois expressament& diat
envio de pedidos de blogueios as autoridades sspeas do mercado
bancério, pedidos esse que devem ser realizadtergreialmente através
de meios eletrénicos.

Logo, como se trata de regra criada especialmeari gplicacdo nas

execucoes fiscais, o art. 185-A, do CTN, afastpliaagao do art. 655-A, do
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Caddigo de Processo Civil.

Portanto, é possivel a aplicacdo da penbaréine na execucéao fiscal.
Essa aplicacdo, todavia, devera respeitar o peemistart. 185-A, do CTN,
gue contém regra especifica para a cobranca déocdédnatureza tributaria,
e néo o estabelecido no 655-A, do CPC, que corggna geral.

Assim, dentro da execucdo, a penhaomdine sé pode ser determinada
guando presentes 0s requisitos estabelecidos.ntB&HA, do CTN, ou seja,
guando: a) o crédito for de natureza tributérialtma for atribuida essa
natureza; b) houver citagcdo regular do devedorpa) for realizado o
pagamento ou ndo forem nomeados bens a penhonazw Ipgal e; d) néo

for localizado outro bem penhoravel.

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



g
CLEITON?OUZA

Advogado e Coasultor Juridico

11 OS LIMITES DA APLICACAO DA PENHORA ON LINE E O
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE DO CONTRIBUINTE

Como visto nos itens anteriores do presente trabath direito
processual brasileiro conta com alguns principisses principios sempre
devem ser observados pelas partes da relacéo guate® desenvolver de
suas atividades.

Na execucdo forcada, o principio da menor onerdsigexecutado se
apresenta como um dos principios mais importamasmedida em que
estabelece uma premissa que o magistrado deventenemte sempre que
determinar a realizacdo de alguma providéncia geesco exequente.

De acordo com esse principio, quando por variososneuder ser
processada, o magistrado devera garantir que agi®cera realizada com
a utilizacdo do meio que causar 0 menor prejuizmmicar em menos
transtornos para o exequente.

A penhoraon line, por sua vez, como anteriormente visto, € uma
constricdo extremamente onerosa para 0 executaddpsna maioria dos
casos, o tipo de penhora que mais lhe traz prejuizo

Diante desses institutos que se mostram antagfmeosssario se faz
estabelecer os parametros que a penbardine deve obedecer para nao
infringir o principio da menor onerosidade do exada.

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que mqgdpio da menor
onerosidade do executado foi levado em considerpeém legislador no
momento da elaboracdo das normas que regulam agéxetorcada. Dessa
forma, nossa legislacdo apresenta expressamentesaldispositivos,
nascidos por observancia ao principio da menorositade do executado,
gue limitam a aplicagao desse instituto. Outradstdigdes decorrem da
interpretacéo do art. 620, do CPC.
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Humberto Theodoro Junior ensina que a penborlne sofre algumas
limitacbes em decorréncia na natureza do valor gigom, das
impenhorabilidades e do principio da menor oneaakdio executado.

Confira-se o ensinamento do ilustre professor

“Na verdade, a gradacdo legal ndo € absoluta e esofr
limitacbes, em matéria da penhorabilidade do saldo
bancario, em funcdo do (a) carater alimentar dasbes
recolhidas na conta de depédsito e de (b) outras
impenhorabilidades que as afetem (art. 648, CPGsim
como da (c) incidéncia do principio da execucam pakio
menos oneroso para o devedor (art. 620, CPC) ed@)
preservacao do capital de giro da empresa (art.-85% 3,
CPC).”

Vé-se que trés limitacbes apontadas pelo ilustretril@dor estéo
relacionadas com impenhorabilidades e constam gsgge em nossa
legislacdo. A outra limitacdo decorre da intergr@tado principio da menor

onerosidade do executado.
11.1 DAS LIMITAC;C)ES ESPECIFICAS

Segundo ensina o ilustre professor Humberto Theodmmior, a
penhoraon line deve respeitar as impenhorabilidades estabeleoiolast.
648 e 649, do Cddigo de Processo Civil (GPC)

Em virtude de impedimento legal, a penhoraline ndo pode incidir,
por exemplo, em conta bancéaria onde o saldo sejeepiente de salario
recebido pelo devedor.

Por analogia a impenhorabilidade dos bens necessdara uma vida
digna da pessoa fisica e com base no paragratm 3frt. 655-A, do CPC, o

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line euakyproblemas gerados pela sua praReaista
do Processprepro 176, ano 34. Out/09. S&o Paulo: Revistardbsinais, 2009. p. 26 e 27.
2 |bidem., p. 26 e 27.
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ilustre professor aponta a impenhorabilidade dotalagle giro de empresa,
verba essa que é essencial para o regular desenente da atividade e

para sua existéncia.

11.2 DAS LIMITACOES DECORRENTES DO ART. 620, DO CPC

Como a penhoran lineé a constricdo mais onerosa para o devedor, em
respeito ao principio da menor do executado, elapse sera preterida
guando a situacao apresentar outra forma de pegeficaa.

Assim, para que o principio da menor onerosidadeotribuinte seja
respeitado, o magistrado deve acatar o bem esgamemte oferecido pelo
credor a penhora, quando esse bem se mostrarestdigpara garantir a
divida e quando tiver liquidez razoavel que naaainilize a alienacdo do
bem ou torne extremamente custosa tal alienacao.

Dessa forma, quando o devedor oferecer, por exempiamoével bem
localizado e de facil alienacdo a penhora, o magist ndo pode
desconsiderar esse bem e determinar a pertrorane pois o imoével
oferecido € capaz de garantir a satisfacdo dotorédi

Vale frisar que, apesar do dinheiro possuir pref@geé na ordem de
bens penhoraveis, essa ordem nédo é aplicada pos&sconde o segundo
na ordem s6 é buscado quando nao existe o primeiro.

O principio da menor onerosidade do contribuintgeexue, dentro
dessa ordem de bens penhoraveis, se busque uma dpcatenda os
interesses do credor e que seja menos onerosoopakevedor. Nesse
contexto, um imovel de facil alienacéo espontaneéeneferecido a penhora
pelo devedor se mostra capaz de atender os irgeréssto do devedor

guanto do credor.
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O que ndo se pode admitir € que a penhora se osobra bens de
baixa liquidez e que traga prejuizo para o devedomo no caso do
oferecimento a penhora de um lote de maquinasateves que dificilmente
encontrara um comprador. Neste caso, 0 juiz deeewsar a penhora sobre
as maquinas e determinar que o devedor apresemtedsumaior liquidez.
Ndo sendo apresentados tais bens, o magistradoa eatdorizado a
determinar a penhon line

Outra limitagdo importante para que a penhoraline respeite o
principio da menor onerosidade do contribuinte estacionada com a
abertura de prazo para o devedor apresentar n@rss & penhora quando
nao forem aceitos os oferecidos.

Assim, em respeito ao principio da menor onerosid#m executado,
guando o devedor oferecer espontaneamente bemharpe eles nao forem
aceitos pelo magistrado ou pelo credor, o execuiade ser intimado para
apresentacao de outros bens.

Somente com a abertura de prazo para que o deeésl@ca outros
bens a penhora o principio da menor onerosidaderegpeitado, pois aquele
devedor que se mostrou interessado em cumprir arndieacdo do
magistrado terd oportunidade para oferecer outnm lpele satisfaca a
necessidade do credor.

A desconsideracao do bem com a imediata deternorge@®enhoran
line € medida que afronta claramente o principio da menerosidade do
executado.

A penhoraon line que se encontra em total conformidade com o
principio da menor onerosidade do contribuintewetgdeterminada quando
existe omissdo do devedor no dever de oferecer dgenhora ou quando
esse, em algumas possibilidades que lhe foram da8aspresente bens de
liquidez razoavel para garantia da execucdo. Ndspateses, a penhoom

line é legitima e em total conformidade com o princigia menor

Av. Paulista, n° 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



P
‘&2
CLEITON?OUZA

Advogado e Consultor Juridico

onerosidade do contribuinte.

Vale lembrar que durante muito tempo o operadodidkito resistiu a
aplicacao de medidas extremamente gravosas paeedal, justamente em
respeito aos nossos principios fundamentais. Vegu® ensina Misael
Montenegro Filhé

“(...)JAp6s a promulgacao da Constituicdo Federal 11288,

com a previséo dos direito e das garantias funddaigndo

art. 5° Carta Magma, o operador do direito resiséilidéias

de promover o desencadeamento da execucdo quando as
providéncias jurisdicionais pudessem importar S&CIos
extremos para o0 devedor, circunstancia que justific
(durante anos) a vedacdo a formalizacdo da ingtaui
‘penhora on-line’, a expedicéo de oficios ao Bafamtral e
a Receita Federal, como providéncias necessarias
descoberta de patrimbénio do devedor, possibilitanao
penhora.”

Q)

Assim, ndo se pode admitir agora que a penloordine venha a
afrontar tais direito, devendo ela, para ter val@aobedecer aos preceitos

estabelecidos na Constituicao Federal Brasileira.

11.3 DA PENHORAON LINECOMO PROCEDIMENTO CAUTELAR

Como a sistematica da penhama line implica em determinacdo do
bloqueio muitas vezes sem o conhecimento do devedomedida em que
um dos seus objetivos € impedir que o devedor menvienos valores para
frustrar a execucao, vemos que, como visto em qando deste trabalho, o
instituto possui nitida natureza cautelar.

Em sendo uma medida de natureza cautelar, seundefeo deve, por

analogia, respeitar o estabelecido art. 797, do, @€ regula a aplicacéo

3 MONTENEGRO FILHO, MisaelCurso de Direito Processual Civil Teoria geral dos recursos, recursos
em espécie e processo de execucao. 6 ed. Sdo Réas):2010. 2 v. p. 228.
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das medidas cautelares, de forma que a pemmoliae sé pode ser deferida
em casos excepcionais, expressamente autorizadtes.po

Conforme ensina Ernane Fidelis dos Santos, parariceito de
medida cautelar € necessario que estejam presefi@sus boni iurise o
periculim in mor4, ou seja, e necessario que se demonstre a cocsst®d
direito que esta baseada a constricdo e que eefsteva urgéncia na
realizacao da constricao.

O fumus boni iurisum dos requisitos para o deferimento de medida
cautelar, encontra fundamento no art. 798, do (B¥Sa norma diz que o
magistrado somente podera determinar medidas pr@assquando houver
fundado receio de que o devedor cause ao direityettor leséo grave e de
dificil reparacéao.

Dessa forma, para que a penhomnaline seja determinada, o exequente
deve provar a existéncia de fundado receito de gudevedor esta
dilapidando seu patrimbnio para fraudar a execugdque seu direito é

consistente.

11.4 A PENHORAON LINE IMPLICA EM QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO?

Como visto nos capitulos anteriores do presentealtta, o sigilo
bancario € garantido constitucionalmente e estabealeinviolabilidade das
informacdes relativas as movimentacao bancéariasddaléo.

Como o sistema Bacen Jud permite que o magistedmtacesso as
informacdes bancarias do executado, esse sistemphcamsem duvida

afronta o sigilo bancério.

4 SANTOS, Ernane Fidelis doslanual de Direito Processual Civil Execucdo e processo cautelar. 11 ed.
ver. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2007. 2 v. p.e2992.
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Todavia, como nossa legislacao, em respeito a si@gia do interesse
publico, permite que, em algumas situacdes, oosigdncario possa ser
violado, resta saber se a sistematica da perdrodae é pratica legal ou
ilegal, sabendo-se o magistrado, dentro do desamahto normal do
processo, pode, se necessario, determinar a quelsigilo bancario.

A doutrina é divergente sobre a legalidade da perdmolinefrente ao
sigilo bancério.

Os ilustres doutrinadores Fredie Didier Junior,nado José Carneiro
da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira daterque a penhoi@n
line n&o desrespeita o sigilo bancéario. Confira-se @ epsinam os ilustres
doutrinadores

“a penhora on line ndo implica quebra do sigilo lazmio,

nem €& medida excepcional. Ndo se buscam informacdes
sobre o movimento financeiro do executado. Pedaese
Banco Central o bloqueio de dinheiro e aplicacbes
financeiras porventura existente, sem qualquer @upacao

com a origem dos recursos. O exeqlente tem o alidst
obter informagdes quanto ao patriménio do executaaiato

gue, como visto, ha o dever de o executado indiesis a
penhora.”

Os ilustres doutrinadores Luiz Rodrigues WambiBdaardo Talamini
também entendem que a penhoraline ndo implica em quebra do sigilo
bancario. Confira-se trecho da obra dos ilustreffepsores onde esse
entendimento fica clafo

“ndo se afrontara o sigilo bancario do devedor poego
Banco Central limitar-se-a a informar se existenp@sgtos
ou aplicacdes até o valor da execucao (art. 658-A.°).”

Portanto, para os citados professores, a perdmliae ndo implica em

guebra do sigilo bancério.

5 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroeila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael.Curso de Direito Processual Civil Execucao. rev., atual. e ampli. Salvador: Juspod2010. 5
V. p. 608.

5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, EduardoCurso Avancado de Processo CiviExecucdol1l
ed. ver., atual. e ampl. S&do Paulo: Revista ddsumais, 2010. 2 v. p. 222.
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A ilustre doutrinadora Gabriela Oliveira Freitamb®@m entende que a
penhoraon linendo afronta o sigilo bancario, afirmando questa claro que
0 bloqueio eletrbnico encontra-se em consonancra agjarantia ao sigilo
bancarid.”

Outra parte da doutrina entende que a penbworine ofende o sigilo
bancario.

Humberto Theodoro Junior afirma que o acesso doistnado as
informacBes bancéarias do devedor vai além do valecessario para
realizacdo da penhora e implica em quebra de $igitleario. Confira-Se

“Portanto, se o Banco Central e o juiz, a pretexde
preparar a penhora, franqueiam ao exequente infadesa
acerca dos depoésitos e aplicacdes financeiras dedim em
termos e dimensdes que vao além da existéncia aor ‘v
indicado na execucao’, cometem induvidosa ofensa ‘a
garantia de intimidade, na feicdo do sigilo bancarse isto
esta acontecendo néo é por permisséo da lei proaksmnas

por evidente e inaceitavel abuso de autoridade”.

Danielle Perini Artifon também entende que a pealoor line implica

em guebra de sigilo bancéario. Confird:se

“Contudo. E mais sustentavel admitir que existe, sjuebra

de sigilo, pois o0 sistema possibilita acesso armbxdes
gquanto ao montante existente nas contas e aplisace
financeiras do executado.”

Dessa forma, a doutrina encontra se dividida quaniiegalidade da
penhoraon linefrente ao sigilo bancéario.

Alheia a discusséo sobre a infracdo direta aotdid® sigilo bancario,
€ unanime na doutrina que a penhomaline pelo menos gera davida com
relacdo a ofensa a esse instituto.

Devido a esse aspecto duvidoso, a penbaréine deve ser encarada

" FREITAS, Gabriela Oliveira. Aplicabilidade da Perdn on-line no Direito Processual Civil Brasileiro.
Direito Publicg n.° 28, jul-ago/09. Sdo Paulo: IOB-Thomson, 2@9. p. 121.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. op. cit. p. 22

® ARTIFON, Danielle Perini. A utilizacdo do BacendJwa Execucdo Fiscalaspectos legais e
constitucionaisCurso Modular de Direito Tributarioorganizadores Paulo Afonso Brum Vaz, Leandro
Paulsen. Florianépolis: Conceito, 2008. p. 319.
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com excecdo, sendo aplicada apenas quando naorhqualguer outra
forma menos onerosa.

Ivanoy Moreno de Freitas Couto ensina que o sistBate Jud deve
ser utilizado com cautela. Confira-se as palavridudtre doutrinadora:

“Recomenda-se que, enquanto ndo se crie um sistema
eficiente, deve 0 Juiz ser mais criterioso na zdijgo deste
instrumento, analisando cada caso, pormenorizadaeen
aplica-lo somente na hipotese de n&o se vislumbrar
alternativa adequada e eficaz, evitando-se assimosla
graves e irreparaveis ao executado e por via de
consequéncias a coletividade”.

Portanto, o penhoran line deve ser aplicada em regime de excecao e
ndo como regra, ha medida em que flerta com a guibsigilo bancério e,
por isso, encontra sua aplicacdo limitada pelo cfpio da menor

onerosidade do executado.

115 A ATUAL SISTEMATICA DA PENHORAON LINE RESPEITA O
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE DO CONTRIBUINTE?

Como visto nos itens anteriores do presente traballpenhoran line
representa a forma mais onerosa de garantia que ged aplicada ao
devedor, pois Ihe retira, imediatamente e compualswnte, moeda corrente
gue muitas vezes ele ndo pode dispor naquele mormanem alguns casos,
imprescindivel para sua sobrevivéncia.

Além disso, nos demais tipos de penhora, é comuen ajyroprio
devedor seja homeado depositario do bem, garaniimedassim, o direito
de usufruir do bem até o encerramento do procassaéoque ocorre a sua

regular alienacgao.

10 COUTO, Ivanoy Moreno de FreitaBenhora On LinePrincipios limitados a sua aplicacdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 42.
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Como o bem atingido pela penharsa line (dinheiro) ndo demanda
alienacao e representa imediata retirada do bepation6énio do executado,
sem a possibilidade de utilizacdo até o final tigit, essa modalidade de
garantia se mostra sem duvida mais onerosa dosqienaais.

Confira-se licdo do ilustre doutrinador Marcel €Gitde Azevedo
afirmando esse entendimeHto

“(...) a penhora de uma propriedade imével, de wrculo,

ou até mesmo de um bem movel qualquer nédo retira do
executado a possibilidade de usar e gozar da cdisan
efeito, é da praxe forense a nomeacdo do proprieder
como depositario, que continuara de posse da caiéasua
eventual arrematacdo em hasta.

J& a penhora ‘on-line’ de recursos financeiros,gplrdpria
natureza do ativo constrito, é substancialmentéirdeas os
valores ficam bloqueados, inacessiveis para o atifuke
comumente sdo transferidos para um depdsito juldicia
vinculado ao juizo que ordenou a constricdo. A aege
nomear-se 0 executado depositario do bem é inamica
espécie, e ndo poderia mesmo ser diferente, paoisse
tratando de dinheiro depositado em Banco, a ordesn d
indisponibilidade atinge inteiramente o vinculo iglico
estabelecido entre 0 executado e 0S recursos fela
depositados, sendo intuitivo que, enquanto perdara
constricdo, ndo podera ser exercido dos direit@sentes ao
dominio.”

Além de retirar compulsoriamente e imediatamentedaccorrente, a
sistematica da penhom line é extremamente prejudicial para o devedor,
pois pode implicar em bloqueio de valor muito sigreao da divida. Apesar
de existir a possibilidade de desbloqueio, essag#ncia demandara tempo
e podera trazer danos irreparaveis ao devedor.

Isso porque a penhomn line atinge indiscriminadamente as contas

bancarias e aplicacdes financeiras existentes eme do devedor.

11 AZEVEDO, Marcel Citro de. A Penhora de Ativos Ficairos: o artigo 158-A do Cadigo Tributario
Nacional e o Principio da Menor Onerosida@arso Modular de Direito Tributarioorg. BRUM, Paulo
Afonso Vaz; PAULSEN, Leandro. Floriandpolis: CorioeR008. p. 287.
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E o que ensina lvanoy Moreno de Freitas CButo

“Em outras palavras, ao digitar o numero do CPF ouwo
CGC do devedor, todas as suas contas serdo atiagida
valor considerado excedente ndo € liberado com anmae
rapidez do bloqueio, mesmo porque, fica o magistrad
esperando sua transferéncia para uma instituicaiadf
com conseqUéncias gravissimas e irreparaveis pasa a
mMicros e pequenas empresas”.

Por tais razdes, vemos que a penlmoréineé sem duvida a forma mais
onerosa de constricao para o devedor.

Como a sistematica da penhana line ndo permite que o magistrado
tenha conhecimento da origem dos valores depositadoconta bancaria,
esse instituto pode implicar em bloqueio de valomegpenhoraveis,
afrontando nossa legislacdo e causando diversos ¢ana o devedor.

Em virtude disso, a aplicacdo indiscriminada pealmr ling sem
obediéncia de rigorosos critérios, causa uma verdadfronta ao principio
da menor onerosidade do executado.

Além disso, conforme visto no item anterior do pres trabalho, a
sistematica da penhooa line flerta com a quebra do sigilo bancario e, por
ISso, se utilizada quando existem outras formageatdoras consistentes,
com certeza afronta o principio da menor onerosididexecutado.

Como o principio da menor onerosidade do executada que, na
existéncia de opcoes, a execucao sera processantiahenos onerosa para
o devedor, n&o existindo tais opc¢oes, a realizdegmenhoran line mostra-
se em total conformidade com esse principio.

Assim, para que a penhomn line respeite o principio da menor
onerosidade do executado, 0 exequente deve prawaves de buscas no
patrimonio do devedor, que ndo existem outras ferieaprosseguimento da

execucao.

2. COUTO, Ivanoy Moreno de FreitaBenhora On LinePrincipios limitados a sua aplicacdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 40.
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Advogado e Consultor Juridico

Além disso, em respeito ao principio da menor aidagle do
executado, antes do deferimento da penborting 0 magistrado deve abrir
prazo para que o executado ofereca bens a penhora.

Somente com a comprovacao cumprimento desses dqissitos
(busca de bens e abertura de prazo ao exequemjg)cacdo da penhomm

line ndo desrespeitara o principio da menor onerosidadxecutado.
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12 DA ILEGALIDADE “HAIOXRLIACAO IMEDIATA DA

PENHORA ON LINE QUANDO O EXECUTADO OFERECE
BENS A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL

Em virtude da falta de uma maior regulamentacaocipalmente com
relacdo ao momento em que pode ser aplicada, af@orhlinesofre com a
falta de critério na sua aplicacao.

Diante dessa dificuldade, o magistrado desempesbal pnportante na
eficacia do instituto, pois a aplicacdo dependerauis ponderacoes.

Nos ultimos meses, a comunidade juridica tem pogsgm inGmeros
pedidos de penhoran line realizados em execucdes fiscais. Esses pedidos
sao realizados, pelos procuradores da Fazendangdosm substituicdo aos
bens oferecidos espontaneamente pelo devedor eef@om@dos, ou
imediatamente apos rejeitar os bens oferecidosdexedor.

Diante desses pedidos, muitos magistrados, semaegualquer tipo
de comunicacao aos executados e sem ponderar s rgue levaram a
Fazenda Nacional a ndo concordar com o0s bens espgamente oferecidos,
deferiam o pedido de penhooa ling surpreendendo os executados e lhes
causado enormes transtornos.

Em decorréncia desses fatos, uma pergunta surgexetaicao fiscal,
existindo oferecimento espontaneo de bens pelagade, o deferimento de
penhoraon lineé legal?

Com visto nos itens anteriores do presente trabalhart. 185-A, do
CTN, prevé a possibilidade penhara line na execucéao fiscal. Por ser um
artigo especifico para cobranca da divida ativaiido, esse dispositivo
legal afasta a aplicacéo do art. 655-A, do CP@&xeaucao fiscal.

O art. 185-A, do CPC, estabelece que, na execuséal,fa penhoran
line somente sera deferida quando o devedor for onmiesseu dever de

realizar pagamento ou nhomear bens a penhora no legeal.
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Assim, na execucao fis%b?ﬂ,le? @lsg%géﬁrio que exmsissdo do devedor
para que seja determinada a pentooréine

Diego Diniz Ribeiro diz que penhoom line ndo pode ser aplicada na

by

execucao fiscal quando o executado oferece espant@nte bens a
penhora, pois o oferecimento de bens é um dire@texe¢cutado. Confira-se

0 que ensina o ilustre doutrinaéior

“Ja na execucdo fiscal a sistematica é diferentendJvez
citado, o suposto devedor tem o prazo de cinco pasa

saldar o débito, ficar inerte ou indicar bens a pera, ou

seja, na acdo exacional de natureza fiscal o eweut
mantém a faculdade de indicar livremente bens ahqen

diferentemente do que ocorre na execugao civil.

Assim, fazendo-se uma interpretacao logica do mhoeento

existente nas execucdes fiscais, conclui-se qunlgoa ‘on

line’ ndo podera ser levada a cabo em execucoesifis
diante de simples pedido do credor, isso porqueswedor

tem — repita-se — a faculdade de indicar outros shén
penhora que nao dinheiro.

Os bens indicados pelo devedor devem ser analispéelas
juizo e, sendo eles suficiente para garantir o ébide facil
alienacdo em um futuro leildo, devem ser constosacem
detrimento a eventual pedido do exequiente quaeieatual

penhora ‘on-line’.

Além disso, ndo basta a omissdo do devedor paraajaaleterminada
a penhoran linena execucao fiscal. E necessario que néo sejatiziados
outros bens penhoraveis.

Logo, o0 exequente deverda comprovar que efetuowgéditia com
objetivo de localizar penhoraveis do devedor e mfu@ obteve sucesso em
tais diligéncias para que seja possivel determindtoqueio de bens do
devedor na execucao fiscal.

Na execucdo fiscal, a indisponibilidade de bensse@ declarada

guando nao forem encontrados bens penhoraveisedotexio.

! RIBEIRO, Diego Diniz. Execucdo Fiscal e Penhora lioe”: uma andlise da LEF do art. 655 do CPC e
da jurisprudéncia do STRevista Dialética de Direito Processyal.° 83, fev/10. Sdo Paulo: Oliveira
Rocha, 2010. p. 21.
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Esse é o entendimenﬁhﬂ&?ﬂ%ﬂﬁ%&outrinador DiBgadz Ribeiro.
Confira-se trecho da obra onde o ilustre profesdemonstra esse
pensamenfo

“Assim, em se tratando de execucdes fiscais, aetigdo de
indisponibilidade de bens do devedor, que também se
manifesta com a indisponibilidade de seus ativtaniteiros,

s6 pode ocorrer se o executado for citado, ndo @orhens

a penhora e a Fazenda ainda n&o encontrar bensude s
propriedade passiveis de constricdo.”

Para deferimento da penhara line,o procurador da Fazenda Publica
também deve justificar a recusa dos bens ou o pedkdsubstituicdo de
penhora, comprovando que os bens oferecidos lhsagayrejuizo. N&o
basta um simples pedido, pois a penhomaline ird efetivamente causar
danos ao executado e esse dano s6 pode ser aukiifior raz6es de ordem
maior que é a efetividade da execucéao.

Cabe lembrar que na execucao fiscal federal, diferéo que ocorre na
execucao civel, no momento da realizacdo da penhoeaocorre antes da
apresentacdo dos embargos do devedor, nao existlgugr tipo de
discusséo sobre a legalidade do débito cobrads, gmino visto no presente
trabalho, a certiddo de divida ativa € criada dendounilateral e sem
gualquer participacao do executado.

Assim, justifica-se que a execucao fiscal tenhgumedimento menos
oneroso para o0 executado, ja que, no momento decofeento de bens a
penhora, 0 executado ainda nao teve direito de aeifestar sobre a
ilegalidade da execucao, que pode ser absolutamegé, o que, diga-se,
acontece em muitos casos.

Esse procedimento menos oneroso justifica-se amdes quanto
estamos tratando de uma restricdo compulsoria trongaio do devedor,

como ocorre na penhooa line

2 RIBEIRO, Diego Diniz. op.cit., p. 23.
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Veja o que ensina Dieg%%ﬁiﬁ%ﬁﬁ%

“Ja no caso da Certiddo de Divida Ativa, a mera &usa

de participacdo do devedor no seu processo de it@ig&io
reforcaria, em contrapartida, a necessidade de amgfir

uma execucdo ainda menos gravosa se comparada a
execucao civil. Admitindo-se, por conseguinte, @lidade

do executado indicar livremente bens passiveisedéqra e

de se adotar a decretacdo de indisponibilidade tieoa
financeiros como medida excepcional”.

E o0 que também diz o ilustre doutrinador MarcetcCizevedd:

(...) na execucado fiscal ndo ha, via de regra, ufase
cognitiva precedente em que é certificado, diretameelo
Poder Judiciario, o direito que oportunamente pnastse-a
efetivar, ou atos negociais prévios que produzimaritulos
executivos extrajudiciais elencados no incisos Vledo
artigo 585 do CPC. Também n&o ha insita a certid&o
divida ativa que aparelha a execucéao fiscal, préwgocio
juridico e que efetivamente participou e teve de&na
pessoa fisica executada”.

Devido a ndo participacdo do executado no momeantmdstituicdo do
titulo executivo, € imprescindivel que exista unaancautela para que seja
decretada a penhomn line na execucéo fiscal federal, pois a certidao de
divida ativa pode representar uma divida inexistemi com vicios que
Impecam sua cobranca.

Esse dispositivo, conforme se pode extrair da o, deve ser
utilizado, como medida de excecao e com extremtelealapenas quando o
devedor for omisso no dever de apresentar bensl@ope e quando nao
forem encontrados outros bens penhoraveis, ou agj@nhoreon line s6
pode ser utilizada quando comprovadamente nadrerisbutros meios de

garantir a execucao.

3 RIBEIRO, Diego Diniz. op.cit., p. 24.

4 AZEVEDO, Marcel Citro de. A Penhora de Ativos Fioeiros: o artigo 158-A do Cddigo Tributario
Nacional e o Principio da Menor Onerosida@arso Modular de Direito Tributarioorg. BRUM, Paulo
Afonso Vaz; PAULSEN, Leandro. Floriandpolis: CorioeR008. p. 293.
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Confira-se o que ensinghﬁﬁﬁﬁi&%a@r Janior, laeda José Carneiro
da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Oli¥eira

“Consistindo tal indisponibilidade em medida de rerta
violéncia, cumpre ao juiz aplicar, no caso, o ptsio da
proporcionalidade somente determinando a
indisponibilidade, se realmente ndo houver outraome
garantir a execucgao.

Deve, em suma, 0 juiz analisar as peculiaridadescaso
concreto para, sob a égide da maxima da propordidade,
verificar a adequacao, a necessidade e a propostidade
em sentido estrito da medida a ser imposta ao eadou
para viabilizar a satisfacdo do crédito. Desse modo
decretacdo da indisponibilidade prevista no art548 do
CTN, reclama prudéncia e ponderacdo, devendo o juiz
determind-la somente em casos extremos, quandamlocd
devedor tributario, esse ndo comparece, ndo norneres a
penhora e, ainda assim, ndo se consegue localizalgger
bem em seu nome. N&o havendo mais outro meio pésa 0
se a garantia da execucdo devera, entdo, ser chtaeta
indisponibilidade de seus bens.”

Ao deferir a realizacdo de penhara line em substituicdo aos bens
espontaneamente oferecidos pelo executado sem matumidade para
oferecimento de novos bens, o magistrado age emtafa legislacdo patria
e em total desrespeito ao principio da menor oit&ds do executado.

Agindo dessa forma, o magistrado inclusive privdeg exequente de
forma absolutamente ilegal e inadmissivel.

Como é sabido, o Direito Processual Brasileiro, falena clara e
incontestavel, diz que o magistrado, no desenvaleeprocesso, deve agir
com absoluta imparcialidade, ou seja, sem prialegualquer das partes,
sob pena de infringir o devido processo legal raonulo o ato processual
praticado.

Assim, nossa legislacdo ndo permite a existéncia pdelégio

desmotivado para qualquer das partes.

5 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroeila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael.Curso de Direito Processual Civil Execucao. rev., atual. e ampli. Salvador: Juspod2010. 5
V. p. 757.
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Veja-se 0 que ensina o@k&ﬁ%ﬁ?&ﬁ&@r Humbeneodioro Junidr

“(...) o tratamento igualitario que o devido proseslegal
impOe seja realizado pelo juiz o obriga a resguarde
interesses legitimos tanto do exeqliente como duuexio.
E no equilibrio da tutela a ambos assegurada qubasera
de cumprir o direito fundamental de acesso a jasfigrt.
5.9, XXXV,CF).”
O privilégio dos direitos do exequente em detrimethds direitos de
executado ndo pode ser admitido. O magistrado devapre buscar o
equilibrio entre os direitos das partes. E o qaédinielle Perini Artifort

“Nas execucdes fiscais, que tém por objetivo a gurgao
de créditos tributarios, a prestacao jurisdicioralequada é
aguela em gue se obtém de modo eficaz e célerestagao
do crédito, sem descuidar, por certo, das garanegsis do
executado”.

Diante do todo o exposto, vemos que o deferimentediato de
penhoraon ling quando a execucao ja esta garantida ou quansecotado
oferece bens a penhora, € absolutamente ilega, gdende o direito do
devedor de ter a execucdo processada da formaejmeaa ele menos

onerosa.

6 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhasa linee alguns problemas gerados pela sua pr&iedista

do Processprepro 176, ano 34. Out/09. S&o Paulo: Revistaldbsinais, 2009. p. 12.

7 ARTIFON, Danielle Perini. A utilizacdo do BacendJwa Execucdo Fiscalaspectos legais e
constitucionais.Curso Modular de Direito Tributarioorganizadores Paulo Afonso Brum Vaz, Leandro
Paulsen. Florianépolis: Conceito, 2008. p..320
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13 ENTENDIMENTO DO ‘CELENDRVSUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA SOBRE A LEGALIDADE DA PENHORA ON LINE

Como dito no decorrer deste trabalho, a legalidta@enhoran line
tem causado grande controvérsia na Jurisprudéncia.

Apesar da existéncia de inumeros julgados sobreema,t a
Jurisprudéncia ainda n&o consolidou, de forma defn entendimento
sobre a legalidade do instituto.

Perante o colendo Supremo Tribunal Federal existers Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade, questionando astitnicionalidade da
penhoraon line Essas agdes, todavia, ainda estao aguardandongihdo.

O colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), orgé#ximo para
apreciar a legalidade do instituto frente a legétafederal, analisou alguns
argumentos apontados no presente trabalho.

Em principio, o colendo STJ entendia que, pararimedato da penhora
on ling era necessario o esgotamento das outras formasedecado. Esse
entendimento, todavia, com a modificacao da reddoaaciso primeiro, do
art. 655-A, do Cddigo de Processo Civil (CPC), pruita pela Lei
Ordinaria Federal n.° 11.382/06, foi alterado.

Assim, o colendo STJ passou a entender que, apésnaulgacdo da
Lei Ordinaria Federal n.° 11.382/06, o deferimetdiopenhoran line ndo
exige mais o esgotamento das outras formas derigdast Confira-se o
julgado abaixo que ratifica esse entendimento

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL — PENHORA ON LINE — SISTEMA BACEN-JUD —
REQUERIMENTO FEITO NO REGIME ANTERIOR AO
ART. 655, |, DO CPC (REDACAO DADA PELA LEI
11.382/2006) 1. A jurisprudéncia atual desta Cdirtmou-se

1 Recurso Especial n.° 1194067/PR, Rel. Ministrari&@iCalmon, Segunda Turma, julgado em 22/06/2010,
DJe 01/07/2010.
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no sentidcﬂfégf u%%g&b%Aa vigéncia da Lei 11.38%20
bloqueio de ativos financeiros por meio de penhammaline
nao requer mais o0 esgotamento de diligéncias para
localizacdo de outros bens do devedor passivegedbora,
sendo admitida hoje a constricdo por meio eletronsem
essa providéncia.

2. Recurso especial provido.”

O colendo STJ entende que o credor pode recusamoolfierecido a

penhora quando for desobedecida a ordem estalselpeid art. 655, do

CPC, sem que essa recusa impliqgue em ofensa aoipiwinda menor

onerosidade do executado. Confira-se julgado quenodstra esse

entendimentt

“AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- EXECUGAO - BENS OFERECIDOS A PENHORA -
RECUSA DO EXEQUENTE - PENHORA ON LINE -
POSSIBILIDADE - SUMULA 83/STJ - DECISAO
AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte ‘firmou entendirteemo
sentido de que é licito ao credor recusar benseai€ios a
penhora que se revelarem de dificil alienacéo, Eioque a
execucdo é feita no seu interesse, e ndo no doddeve
(AgRg no Ag 1018742/SP, Rel. Min.Fernando Gongalves
Quarta Turma, DJe 22.2.2010).

Il - Desobedecida pelo devedor a ordem de nomeagio
bens a penhora prevista no art. 655 do CPC, pode a
constricdo recair sobre dinheiro, sem que isso iqud
afronta ao principio da menor onerosidade da exé&ouc
previsto no art. 620 do Cdadigo de Processo Civilicdavel,
portanto, a espécie, o 6bice da Sumula 83 dest&eCor

Il - O Agravo nao trouxe qualquer argumento cape
modificar a concluséo alvitrada, a qual se mantéon geus
proprios fundamentos.

IV - Agravo Regimental improvido.”

O Colendo STJ também entende que penboianeimplica em quebra

do sigilo bancéario. Essa quebra, todavia, € almolemte legal, nao

representando ofensa aos direitos do executad@-Séejtrecho de um

2 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.°7BBD/MG, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, julgado em 18/05/2010, Dje 04/06/2010
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julgado nesse sentidlo CLELTON SN

“(..))

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compéem
Primeira Secéo desta Corte é firme no sentido daitida
possibilidade de quebra do sigilo bancario (expéadige
oficio ao Banco Central para obter informacdes aeeda
existéncia de ativos financeiros do devedor), degde
esgotados todos os meios para localizar bens peissde
penhora.

2. Sobre o tema, esta Corte estabeleceu dois antentbs,
segundo a data em que foi requerida a penhoransesaou
apos a vigéncia da Lei n. 11.382/2006.

3. A primeira, aplicavel aos pedidos formuladoseantia
vigéncia da aludida lei, no sentido de que a peahpelo
sistema Bacen-JUD € medida excepcional, cabivehagpe
quando 0 exequente comprova que exauriu as Vvias
extrajudiciais de busca dos bens do executado. Biarra
desses julgados, o STJ assevera que discutir arovagao
desse exaurimento esbarra no 6bice da Sumula mJ7/S

4. Por sua vez, a segunda solucdo, aplicavel aos
requerimentos realizados apés a entrada em vigor da
mencionada lei, € no sentido de que essa penharaxige
mais a comprovacao de esgotamento de vias extagusli

de busca de bens a serem penhorados. O fundamesdge d
entendimento é justamente o fato de a Lei n.

11.382/2006 equiparar os ativos financeiros a dirdh@m
espécie.

5. No caso em apreco, o Tribunal a quo indeferipedido

de penhora justamente porque a considerou comodaedi
extrema, nédo tendo sido comprovada a realizacdo de
diligéncias habeis a encontrar bens a serem perdusa

6. Como o pedido foi realizado dentro do periodo de
vigéncia da Lei n. 11.382/2006, aplica-se o segundo
entendimento.

7. Recurso especial provido.”

Com relacdo a exigéncia de esgotamento das ootraag de penhora,
estabelecida no art. 185-A, do Cdédigo Tributariccibiaal, encontramos

julgados afirmando que essa exigéncia é descabatdira-sé:

3 Recurso Especial n.° 1101288/RS, Rel. Ministro é8iito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
02/04/2009, Dje 20/04/2009.

4 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.°81lBB/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/05/2010, Dje 02/0®201
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CLEITON?OUZA

Advogado e Consultor Juridico

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
ONLINE. SISTEMA BACENJUD. DECISAO POSTERIOR A
ENTRADA EM VIGOR DO ART. 655-A DO CPC.
DESNECESSIDADE DE PREVIO ESGOTAMENTO DE
BUSCA PELOS BENS PENHORAVEIS DO DEVEDOR.
PENHORA DE TiTULOS DA DIVIDA PUBLICA. RECUSA.
LEGITIMIDADE. NAO OBSERVANCIA DA ORDEM
ESTABELECIDA PELO ART. 11 DA LEI 6.830/80.

1. A Primeira Secao desta Corte tem entendido pela
possibilidade do uso da ferramenta Bacen Jud pétuar o
bloqueio de ativos financeiros, em interpretacaojogada
dos artigos 185-A do CTN, 11 da Lei n. 6.830/8056 6
655-A, do CPC. Todavia, somente para as decisdes
proferidas a partir de 20.1.2007 (data da entrada eigor

da Lei n. 11.038/2006), em execucédo fiscal por itwéd
tributario ou néo, aplica-se o disposto no art. 685do
Cddigo de Processo Civil, ndo sendo mais exigiveléwio
esgotamento de diligéncias para encontrar outrosisbe
penhoraveis.

2. No caso, o despacho que deferiu a penhora onboereu

em 2008, ou seja, apos a vigéncia da Lei n. 1128815

3. Acaso nao observada a ordem disposta no arddllei
n.6.830/1980, é licito ao credor e ao julgador aona
aceitacdo da nomeacao a penhora.

4. Agravo regimental ndo provido.”

Diante do exposto, verifica-se que o colendo STihestra favoravel a
aplicacao da penhoom linena execucao civil e na execucao fiscal.

Todavia, ainda n&o foram analisados todos o0s angies)i€ue apontam
a ilegalidade do instituto, de forma que esse enm@nto ainda esta sujeito

a modificacéao.
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O Direito Processual Brasileiro, através da exextg&ada, garante ao
cidaddo o direito de exigir o cumprimento de olg@Es nao
espontaneamente adimplidas pelo devedor. Esstodirexercido, em regra,
através da tutela do Estado, que se utiliza de dasdsub-rogacdo e de
coercao.

Nossa legislacdo prevé que a execucao forcaddaseaem dois tipos
de titulos: a) titulo judicial, decorrentes de dées proferidas pelo Poder
Judiciario, apos a regular tramitacdo do processa@anhhecimento, e; b)
titulos extrajudiciais, documentos que a legislaggaressamente autoriza o
ajuizamento da execucdo forcada sem a necessidadgualquer outro
procedimento preliminar.

A Lei Ordinaria Federal n.° 11.232/05 realizou upnafunda alteracéo
na execucao de titulo judicial ao unificar o precede conhecimento com o
processo de execucdo. Devido a essa alteracacecaigéo de sentencas
proferidas dentro do Processo Civil passou a sdizaela dentro do proprio
processo de conhecimento, através da chamada diasmimprimento da
sentenca’.

Com objetivo de tornar mais célere a satisfacdo cdedito do
exequente, nossa legislacdo permite, através danaclaa “execucao
provisoria”, o prosseguimento da execucao mesmamdypuainda existe
recurso ou impugnacdo pendente de julgamento. tEssatacdo, todavia,
sofre algumas restricbes em virtude da possibiidbelanulacéo do ato.

Para evitar medidas do devedor com objetivo ddrfua execucéao, o
Direito Processual Brasileiro conta com a Penhooal®epdsito, institutos
gue permitem a vinculacéo de parte do patrimonidel®dor ao pagamento

da divida, impedindo que o devedor dilapide seuwimanio de forma a
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iImpedir o sucesso da execu%bﬂ}i&ﬁgﬁ) [f,ZA

A penhora deve sempre atingir apenas os bens Aeossgara garantir
0 pagamento da divida e ndo pode incidir sobre bajtsvalor de futura
alienacdo seja apenas suficiente para cobrir aeu® ato. Em regra, €
proibida a penhora sobre os bens classificados cbmpenhoraveis”,
necessarios para a manutencdo da dignidade do atewedpara o
cumprimento da funcao social da empresa.

Nossa legislacdo estabelece uma ordem de prefer@ecibens que
devera ser respeitada, sempre que possivel, no mmwrde realizacdo da
penhora.

A certiddo de divida ativa, extraida de ativos pagos da Unido e dos
demais entes e 6rgaos que prestam servicos pybdian® titulo executivo
extrajudicial. Sua execucédo forcada € realizadavéasr da chamada
“Execucéo Fiscal”, prevista na Lei n.° 6.830/80.

A certiddo de divida ativa é um titulo executivaado de forma
unilateral pelo exequente, pois, independe de gealgnanifestacdo do
Poder Judiciario ou do executado para ter validadei confere a esse titulo
presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade.idewa essa presuncao, o
executado fica com o 6nus de desconstituir o titakso seja de seu
interesse.

Na execucéo fiscal, diferente do que ocorre nasagemodalidades de
execucao, a penhora representa um onus que o adedalgve suportar para
impugnar o débito. Essa impugnacéo é conhecida eonbargo a execucao,
meio que a legislacao estabelece como adequadm mkeaedor arguir toda
sua matéria de defesa. O ajuizamento do embargecagio sO € admitido
apos garantido o juizo, através da penhora de bens.

A doutrina e a jurisprudéncia, todavia, admitem qudevedor alegue
nulidades absolutas, relativa a matéria de ordemligal e ligadas as

condicbes da acdo executiva e de seus pressupmstosssuais, sem a
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necessidade de oferecimen%&,&eeoﬁgr%%%& atravébamaada “Excecdo de
Pre-executividade”.

Caso o0 executado se mantenha omisso, apds devidamitado e
intimado para pagamento da divida fiscal ou paemecfmento de bens a
penhora, 0 magistrado deve declarar a indispoddnle de seus bens,
através de comunicacdes que serdo enviadas, pmredneente por meios
eletrénicos, aos 0rgdos competentes para realizagdial ato, conforme
estabelece o art. 185-A, do Codigo Tributario NaaldCTN). Para que essa
indisponibilidade seja declarada, é necessarioagdemanda contenha os
seguintes elementos: a) crédito de natureza triaytd) citacdo regular do
devedor; c) nao realizacdo de pagamento ou homekecBens a penhora no
prazo legal e; d) néo localizac&o de outros benkgréveis.

Muito mais do que prever uma atitude deverd seratlampelo
magistrado no caso de nédo oferecimento de benshibfzeou pagamento da
divida, a regra contida no art. 185-A, CTN, estabelverdadeiros requisitos
gue devem estar presentes quando o magistradoeddizar qualquer
bloqueio de bens dentro na execucgao fiscal.

O processamento da execucado € restringido portéanpoliticos”,
como a impossibilidade de prisédo por divida e aemhprabilidade dos bens
de familia, e por “limites naturais”, como a pedideobjeto da execucéo.

Principio da Menor Onerosidade do Contribuinte,titin® que
determina que a execucdo sera processada, dentpg@ss existentes, da
forma menos onerosa para o devedor, € um limit&iqml imposto ao
processamento da execucado fiscal, que propiciagquliteio entre a
efetividade da execucado e os direitos do executddata-se de um
verdadeiro principio, ha medida em que apresent@magma premissa que
deve ser considerada toda a vez que o magistraddeterminar qualquer
medida onerosa para o devedor.

Esse principio, todavia, ndo pode impedir o sucessodemanda

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



)
executoria. Nao existindo %%E%ﬁﬁﬁf&gd% da coaduda execucédo de
maneira menos gravosa para o executado, o prindgprmenor onerosidade
do executado perde sua efetividade e a execuc&sqmuee normalmente,
mesmo que o Unico meio para satisfacdo do crédi@ extremamente
oneroso para o devedor.

Outro limite politico que limita 0 processamentoed@cucao € o sigilo
bancario, instituto que estabelece a inviolabileddds informacdes relativas
a movimentacdes financeiras do devedor. O sigiloc&@ sé pode ser
violado em situacéo previamente estabelecidasiem le

Para possibilitar a penhora em contas bancéaripboagdes financeiras,
através de um convéniibmado entre o Superior Tribunal de Justica e Banc
Central do Brasil, foi implantado o sistema Baced 2.0, sistema que
permite o encaminhamento as instituicbes finansalemordens judiciais de
bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valoresteates em contas de
depdsitos a vista, de investimento e de pouparmga,domo ordens judiciais,
instituindo a chamada “Penhd@a Lin€ no direito brasileiro.

Esse sistema, apesar da agilidade que traz a istarde bloqueio de
bens, trouxe também uma série de problemas, ppisaa permitir que o
magistrado saiba, antecipadamente, qual a origesnvdtmres que seréo
bloqueados, ocasionando penhora sobre valores mop@reis; b) causa um
blogueio indiscriminado das contas bancarias docwado, atingindo,
inclusive, contas bancarias onde esta o capitgirdedas pessoas juridicas;
C) causa, muitas vezes, bloqueio de quantia supaoioc/alor efetivamente
devido pelo executado; d) repassa para 0 execotéwos de provar que 0S
valores sdo impenhoraveis ou que o0 bloqueio foiegsiwo, causando
inimeros problemas; e) coloca em segundo planganhorabilidade e com
ela algumas garantias fundamentais esculpidas nestitocdo Federal
Brasileira, na medida em que privilegia exclusivateeo direito de

satisfacdo do crédito do exequente.
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Como o art. 185-A, do %ﬁ&,?{ﬁ&ﬁéﬁ@bloqueio desham cobranca da
divida ativa, essa norma, por ser especifica, aafgsicacdo do art. 655-A,
do Cadigo de Processo Civil, na execucao fiscadridd

Dentro da execucédo fiscal, em obediéncia ao pimcga menor
onerosidade do contribuinte, o0 magistrado deve aacab bem
espontaneamente oferecido pelo devedor a penhoemdqg esse bem se
mostrar suficiente para garantir o pagamento daalie tiver liquidez
satisfatéria que néo inviabilize futura alienacao torne extremamente
custoso tal ato.

Nao existe qualquer dispositivo legal exigindo gudevedor ofereca
apenas dinheiro para garantia do débito. Ao caatrafdegislacao estabelece
uma relacdo de bens passiveis de penhora e dizagpenhora sera
processada da forma menos onerosa para devedag,forga a concluir que
é facultado ao devedor escolher sobre quais bé&mscidir a penhora, desde
gue essa escolha néo traga prejuizo excessivo gaeaor.

Em obediéncia ao principio da menor onerosidadeexiecutado,
guando o devedor oferecer espontaneamente bemharpe eles nao forem
aceitos pelo magistrado ou pelo credor, o executiede ser intimado para
apresentacao de outros bens.

Devido ao previsto no art. 185-A, do CTN, na ex@cudiscal a
penhoraon linesé pode ser deferida quando o devedor for omiesderer
de pagar ou oferecer bens a penhora e quando r&o émcontrados outros
bens passiveis de penhora.

Além disso, como possui natureza cautelar, a pardgrotine s6 pode
ser deferida quando presenteRimus boni iurise opericulim in mora ou
seja, para que seja possivel o deferimento da medichecessario que o
credor demonstre a consisténcia do seu direito ee exiiste urgéncia na
realizacao da constrigao.

Como a penhoran line permite acesso a informacgdes bancarias do
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devedor, o instituto implica %m&q&&ﬁgilomm e, portanto, s6 pode
ser utilizado em casos excepcionais e quando &agflo se mostrar
imprescindivel para a solucédo da demanda.

Na aplicagao da penhomn ling o magistrado deve diferenciar o
devedor de ma fé, que age com o nitido de objelevrustrar a execucéao,
daquele devedor acometido por problemas inespemadog inviabilizam o
pagamento divida. Ao devedor de ma fé, devido aonsido e exclusivo
interesse de ndo pagar ou postergar o pagamewlioida, deve ser imposta
uma execucao mais “enérgica”’, sendo plenamentedapli a penhoran
line, pois a utilizacédo é justificada pela preservagée direitos do credor.
Como relacdo ao devedor de boa fé, a penbordéine deve ser aplicada
como ultima medida.

Nesse contexto, considerando que a certidao deéadativa € um titulo
executivo criado de forma unilateral e sem qualgliecussao sobre a sua
validade, deve-se levar em consideracdo que exiatele possibilidade do
titulo ser irregular. Assim, constatando que o dewveoferece bens de
razoavel liquidez, o magistrado ndo pode deferadistamente a realizacdo
de penhoran line na execucéo fiscal federal sem que se saiba palosgne
guais séao os argumentos contidos no embargo daaleve

Diante de todo o exposto, existindo outras formasaas agressivas de
penhora e capazes de garantir 0 pagamento da digidatrazer prejuizo
excessivo para o credor, a aplicacdo da perdrolimeofende o principio da
menor onerosidade do executado. O colendo Sup€@riounal de Justica,
todavia, ndo corrobora esse entendimento.

Dessa forma, quando a execucéo fiscal ja esta tgaamu quando o
executado oferece espontaneamente bens a pentawteronento imediato
de penhoran ling sem a intimacéo do executado para apresentagdende
de maior liquidez, é absolutamente ilegal, poisidéeo direito do devedor

de ter a execucao processada da forma que |hmeajas onerosa.

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



SRR

ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processuall3 ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

ARTIFON, Danielle Perini. A utilizacdo do Bacen Jua Execucéo Fiscal
aspectos legais e constitucionafdurso Modular de Direito Tributario
organizadores Paulo Afonso Brum Vaz, Leandro Paulséorianopolis:
Conceito, 2008.

ASSIS, Araken deManual da Execucdol2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

AZEVEDO, Marcel Citro de. A Penhora de Ativos Finamos: o artigo
158-A do Cddigo Tributario Nacional e o Principia Blenor Onerosidade.
Curso Modular de Direito Tributario org. BRUM, Paulo Afonso Vaz;
PAULSEN, Leandro. Florianopolis: Conceito, 2008.

BERMUDES, SérgioAs Reformas do Codigo de Processo Clied. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010.

COUTO, Ilvanoy Moreno de FreitaBenhora On LinePrincipios limitados
a sua aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

DEUS, Fernando Barroso de. Da menor onerosida@xeimutado — regra ou
principio juridico.Revista Dialética de Direito Processual.®° 65, ago/08.
Sé&o Paulo: Oliveira Rocha, 2008.

DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carodia; BRAGA,
Paula Sarno; OLIVEIRA, RafaelCurso de Direito Processual Civi-
Execucdao. rev., atual. e ampli. Salvador: Juspod0t0. 5 v.

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



B

D

DINAMARCO, Candido Rar%éﬁ@iﬁéﬁ%ﬁﬁ;s do Processo Civil Moderno
6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

._Instituicdes de Direito Processual Civilev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2009. 4 v.

. Nova era do Processo Civi2 ed. rev., atual e aum. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.

DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil3. ed.
rev., ampl, e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juf402

FADEL, Sérgio SahioneCadigo de Processo Civil Comentadbed. atual
por ALVIM, J. E. Carreira; CABRAL, Luciana Gonti@arreira Alvim. Rio
de Janeiro: Forense, 2010. 2 v.

FREITAS, Gabriela Oliveira. Aplicabilidade da Perd@n-line no Direito
Processual Civil Brasileirdireito Publica n.° 28, jul-ago/09. Sdo Paulo:
IOB-Thomson, 2009. 5 v.

FURLAN, Anderson. A nova Execucéo Fisdakvista Dialética de Direito
Tributario. n.° 152, maio/08. Sao Paulo Oliveira Rocha, 2008.

GRECO FILHO, Vicente.Direito Processual Civil BrasileiroProcesso de
execucao e a procedimentos especiais. 20 edataak Sdo Paulo: Saraiva,
2009. 3 v.

GONCALVES, Marcus Vinicius RiosNovo Curso de Direito Processual
Civil. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2010. 3 v.

MIRANDA, Francisco C. Pontes d€omentarios ao Cddigo de Processo
Civil. tomo X: arts. 612-735. Rio de Janeiro: Foren8671

MONTEIRO, Vitor José de Mello. Execucdo Definitive Execucédo
Provisoria. As novas reformas do CPC e de outras normas proagss

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



)

~
Coordenadores GIANNICOSMESHR  MAONTEIRO, Vitonsé de Mello.
Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MONTENEGRO FILHO, Misael.Curso de Direito Processual Civi
Teoria geral dos recursos, recursos em espécigcegao de execucao. 6 ed.
Séao Paulo: Atlas, 2010. 2 v.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrad®bdigo de
Processo Civil Comentado e Legislacao Extravagahle ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

NUNES, Cleucio SantosCurso de Direito Processual TributarioSao
Paulo: Dialética, 2010.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de; MITIDIERO, Dasal. Curso de
Processo CivilSao Paulo: Atlas, 2010.

PEREIRA, Marcus Vinicius Tadelbefesa do Executado em Juiguritiba:
Jurud, 2010.

PORTO, Ederson GariiManual de Execucéo Fisca ed. rev e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

PUCHTA, Anita CarusoPenhora de dinheiro on-lin€uritiba: Jurua, 2009.

RIBEIRO, Diego Diniz. Execucédo Fiscal e Penhora lioe”: uma anélise
da LEF do art. 655 do CPC e da jurisprudéncia di Bévista Dialética de
Direito Processualn.° 83, fev/10. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, 2010.

SANTOS, Ernane Fidelis dosanual de Direito Processual Civil-
Execucao e processo cautelar. 11 ed. ver. e &&alPaulo: Saraiva, 2007.
2V.

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



B

D

SQOUZA, Arthur César de. A%Lgé?clégs&a%ﬁﬁca e satagpenhora no ambito
da execucao fiscal sob a perspectiva da impara@diddo juiz.Revista

Tributaria de Financas Publicasn.® 09, ano 18, jan-fev/2010. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010.

THEODORO JUNIOR, HumbertoCurso de Direito Processual Civit
Processo de Execucao e Cumprimento da SentengegsBoo Cautelar e
tutela de urgéncia. 45 ed. ver. e atual. Rio deidarnForense, 2010. 2 v.

. A penhora on line e algunisigmmas gerados pela
sua praticaRevista do Processaepro 176, ano 34. Out/09. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

lei de Execucdo Fiscal: comentarios e
jurisprudéncia, 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

Processo de execucédo e cumprimento da sentenca
26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Liv. e Ed. Unitémnia de Direito, 2009.

WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, EduardoCurso Avancado de
Processo Civit Execucaoll ed. ver., atual. e ampl. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. 2 v.

YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de OliveirdExecucado extrajudicial e
devido processo legabao Paulo: Atlas, 2010.

Av. Paulista, n°® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



