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Sobre os limites da penhora, ensina ilustre profedsumberto
Theodoro Junidt:

“Em outras palavras, o Cdédigo instituiu dois linstpara a
penhora:

a) deve atingir apenas os bens que bastarem afaghis do
valor atualizado monetariamente do crédito exeqogrmm
seus acessorios: juros, custas e honorarios advcioat
(arts. 659. 685; e

b) ndo deve ser realizada, nem mantida, quandaatedque
o produto da execucédo dos bens encontrados satitente
absorvido pelo pagamento das custas da execucfo6&9,
§2°.)

N&o se pode, em suma, a penhora ser excessivangélh i

6.1.7 Bens impenhoraveis

Nosso sistema processual impede a incidéncia deopgesobre os bens
necessarios para a manutencdo da dignidade do atewedpara o
cumprimento da funcéo social da empresa. Essa &edaconhecida como
impenhorabilidade.

Segundo ensinam Fredie Didier Janior, Leonardo Joeneiro da
Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira, nossensa contempla
impenhorabilidades absolutas, quando o bem nao ped@enhorado em
nenhuma hipotese e de impenhorabilidade relatirandp o bem pode ser
penhorado na execucgédo de certos créditos

Segundo estabelece o art. 649, do CPC, sédo imgarh®is seguintes
bens:

1 THEODORO JUNIOR, HumbertoCurso de Direito Processual Civi- Processo de Execucido e
Cumprimento da Sentenca, Processo Cautelar e tlgelagéncia. 45 ed. ver. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. 2 v. p. 288 e 289.

12 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroeila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 543.
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a) os bens inalienaveis e os declarados, por ato t&lannao sujeitos a
execucao;

b) os moveis, pertences e utilidades domésticas gquEnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado walgue ultrapassem
as necessidades comuns correspondentes a um raédio ple vida;

c) os vestuarios, bem como o0s pertences de uso peksadecutado,
salvo se de elevado valor;

d) os vencimentos, subsidios, soldos, salérios, reragdes, proventos
de aposentadoria, pensdes, peculios e montepigsiaasias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao siessttmdevedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e osrhdos de
profissional liberal,

e) os livros, as maquinas, as ferramentas, 0s utesisds instrumentos
ou outros bens mdveis necessarios ou Uteis aoiexede qualquer
profissao;

f) o0 seguro de vida;

g) 0s materiais necessarios para obras em andameiNo, & essas
forem penhoradas;

h) a pequena propriedade rural, assim definida em degde que
trabalhada pela familia;

I) 0s recursos publicos recebidos por instituicGesadds para aplicacédo
compulséria em educacédo, saude ou assisténcid; socia

j) até o limite de 40 salarios minimos, a quantia gditgpda em caderneta
de poupanca;

k) os recursos publicos do fundo partidario recebidos,termos da lei,

por partido politico.

A impenhorabilidade estabelecida pelo referido ai#tjvo legal ndo €,

todavia, absoluta, podendo existir situacdo em aysenhora ira incidir
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mesmo sobre bens que a lei classifica como impéubi:.

A impenhorabilidade, por exemplo, ndo pode seraalagquando a
execucao versar sobre crédito obtido para aquigigdpréprio bem ou na
execucao que versar sobre débito gerado pelo prbpm, como no caso de
uma execucao sobre débito de débito de IPTU ou qalreanca de taxa
condominial.

Fredie Didier Junior, Leonardo José Carneiro dah@ufaula Sarno
Braga e Rafael Oliveira ensinam que a impenhod#uk ndo € uma regra
intransponivel. Diz que o magistrado deve avatiasp a caso, a necessidade
de respeito a impenhorabilidade. Confira-se as vpada dos ilustres
doutrinadore’s:

“(...) sdo em principio constitucionais as regrasueq

restringem a responsabilidade patrimonial, impedind

penhora de certos bens. Em um Estado Democratieo qu
busca a construcédo de uma sociedade livre, justalidaria
(art. 3°, 1, CD/88), a restricdo a penhora de csrtoens
apresenta-se como uma técnica processual traditieem
aceita pela sociedade contemporanea. Mas, essagas &30
estdo imunes ao controle de constitucionalidade
concreto’ e, por isso, podem ser afastadas ou atag se,
no caso concreto, a sua aplicacéo revelar-se né&mwaael

ou desproporcional.”

in

Os ilustres professores, da mesma forma que adnaitemtigacéo da
impenhorabilidade, também admitem sua ampliacdo cbjato de trazer
maior protecao aos direitos fundamentais do deyeslotando-se, assim,
afronta aos mandamentos essenciais estabelecidGonsdituicdo Federal
Brasileira.

Os ilustres professores ainda ensinam que o devpdorato livre e
consciente, sem qualquer tipo de coacao ou erae despor do direito de
impenhorabilidade e, por isso, discorda de algupstrohadores que

classificam a penhora como de “ordem publica”.

13 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 545
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Confira-se o que ensinam os ilustres doutrinadbres

“Exatamente porque sao normas que visam proteger
direitos fundamentais, as regras de impenhorabdela
podem ser ampliadas em razdo de peculiaridadesaso c
concreto, como forma de tutelar adequadamente esses
mesmos direitos fundamentais. Trata-se de aplicagéo
principio da adequacao.”

(...)

“A impenhorabilidade é um direito do executado, quoele

ser renunciado se o bem impenhoravel for disponfvela
impenhorabilidade é disponivel, ndo pode ser caraida

de ordem publica e, ao mesmo tempo, renunciavel, é
pensamento que contraria a légica”.

Dessa forma, a impenhorabilidade impede que dataduos bens sejam
constritos para garantia de dividas, ndo sendaytaduma regra que admite

excecoes.
6.2 DO DEPOSITO

Para plena eficacia da penhora, a utilizacdo do benstrito pelo
devedor deve ser limitada de forma a impedir gu@emo aliene o bem ou
Ihe de destinacao que frustre a execucao.

No caso de penhora de bens imdveis, essa limitacatlizacdo é
facilmente feita através do registro da constrig@onatricula do imovel, que
impede que o devedor aliene o bem.

Ja no caso de bens mdveis e semoventes, essadimitacontra uma
maior dificuldade, j4 que a alienacdo desses bats@utamente simples e
desburocratizada.

Para proporcionar uma maior eficacia a penhoraedebsns, nossa

14 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 545 e 547
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legislacdo criou um instituto chamado de “depdsito”

Através do depdsito, a lei confere a guarda do penhorado a um
terceiro, ou mesmo ao proprio devedor, para queesmu zele o bem até
gue seu destino seja decidido pelo juizo.

Confira-se o que diz Fredie Didier Junior, Leonaddsé Carneiro da
Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Olivé&ira

“Apreendidos bens do devedor (ou responsavel), é
necessario entrega-los a um depositario, que degeexda-

los, conserva-los e, se for o caso, administra#8 o
momento de sua expropriacao”.

A pessoa que fica responsavel pela guarda do béem@minada por
nossa legislacdo como “depositaria”.

O depdésito é utilizado, inclusive, para bens im®yvdemonstrando ser
um verdadeiro ato complementar e essencial parficacia da penhora,
conforme estabelece o art. 644, do CPC.

O art. 666, do CPC, tras uma ordem de preferéraria gepodsito dos
bens. De acordo com o referido dispositivo legalbens penhorados serao
preferencialmente depositados:

a) no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federakrawm banco,
de que o ente da Unidao possua mais de metade dalcaqrial
integralizado; ou, em falta de tais estabelecingeni® crédito, ou
agéncias suas no lugar, em qualquer estabelecintEntorédito,
designado pelo juiz, as quantias em dinheiro, dsasee 0s metais
preciosos, bem como os papéis de crédito;

b) em poder do depositario judicial, os moveis e as/ers urbanos;

c) em maos de depositario particular, os demais bens.

Nossa legislacdo permite que, com a anuéncia dioGre proprio

devedor possa ser nhomeado como depositario do keamomdo, isso no

15 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 587.
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caso de bens de dificil locomocao ou de bens imsovei

O depositario assume grande responsabilidade aunarda do bem. O
paragrafo terceiro, do art. 666, do CPC, prevdusine, a possibilidade de
ser decreta, dentro dos préprios autos, a prisddegositario no caso de
descumprimento do dever de zelar pelo bem.

Existindo impossibilidade de manutencao do devezdaligr pelos bens,
o depositario pode requerer, ao juizo competerdgaaalestituicdo do cargo,
demonstrando os motivos que o impedem de contiousprindo com a

obrigacao que lhe foi imposta.
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7 DA EXECUCAO FISCAL

O art. 585, do Cadigo de Processo Civil (CPC), edére, em seu
inciso VII, que a certiddo de divida ativa é uraltitexecutivo extrajudicial.
Confira-se:

“Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

(...)

VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publida
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Ténits e
dos Municipios, correspondente aos créditos ingsriha
forma da lei;

..)

O art. 2°, da Lei Ordinaria Federal n.° 6.830/88,qiie constitui divida
ativa qualquer valor cuja cobranca seja atribuida lei as entidades
publicas, abrangendo divida tributaria e a naoutatia, atualizacdo
monetaria, juros e multa de mora e demais encgrgmgstos em lei ou
contrato.

De acordo com o texto do art. 585, do CPC, a digitlea ndo é um
titulo executivo judicial. Apenas a certiddo exdeadessa divida que € um
titulo executivo que permite o ajuizamento de urececao forcada.

Execucéo Fiscal é o nome dado a execucédo forcadanopida pelo
Estado, que tem como base uma certiddo de divida. &m verdade, a
execucao fiscal € uma execucao por quantia cersglhante com a prevista
no CPC, s6 que regulada por lei espécial

A execucdo fiscal é regulada pela Lei Ordinariagifgion.® 6.830/80, e,
de forma suplementar, pelas regras da execucadtude éxtrajudicial,

prevista no CPC. Em linhas gerais, sua sistematigaal a prevista no CPC.

I WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, EduardoCurso Avancado de Processo CiviExecucdol1l
ed. ver., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dimifiais, 2010. 2 v. p. 574.
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E o que diz Humberto Theodoro Jusior

“Em linhas gerais, a sistematica da execucdo fiscal
introduzida pela Lei n°® 6.830/80 € a mesma do Codig
Processo Civil, ou seja, a execugcao por quantidaceontra
devedor da fazenda Publica é processo de puradatild de
realizac&o do direito do credor.
N&o se destina a acertamento de relacdo crediticean a
definicdo de responsabilidades, mas apenas a erRpgHD
de bens do devedor para satisfacéo do direito eéolar.”
A diferenca basica da execucao fiscal para as demecucoes €,
portanto, o fato dela executar apenas e tao sonssnteéditos da Unido e

demais entes publicos, através da certiddo deadatida.
7.1 DAS PARTES NA EXECUCAO FISCAL

A legitimidade ativa na execucao fiscal € confersddéodos os entes
publicos, ou seja, Unido, Estados, Municipios etribis Federal. Ainda
possuem legitimidade ativa na execucéo fiscal asrquias e fundacbes
publicas, como Instituto Brasileiro do Meio Ambiene dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) ou o Instituto Naciordg Colonizacédo e
Reforma Agraria (INCRA).

Ja as empresas publicas e sociedades de econcsted mAo possuem
legitimidade ativa para ajuizamento da execucacalfisNossa legislacéo,
todavia, permite que esses entes celebrem conv@mogntes publicos para
possibilitar o ajuizamento da execucao fiscal,a@nalp, assim uma maior

eficacia a cobranca de seus déBitos

2 THEODORO JUNIOR, Humbertd®rocesso de execucido e cumprimento da sent@é¢@d. rev. e atual.
Sao Paulo: Liv. e Ed. Universitaria de Direito, 90p. 527.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroeila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael.Curso de Direito Processual Civil Execucao. rev., atual. e ampli. Salvador: Juspod2010. 5
V. p. 746.
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Segundo Fredie Didier Junior, Leonardo José CarmiEirCunha, Paula
Sarno Braga e Rafael Oliveira, os conselhos profisss, como Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), CdrseRegional de
Odontologia (CRO) e Conselho Regional de Medici@RNl), como
entidades que prestam servigos publicos, podernaajaiexecucao fiscal. A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), todavia, na&ei do ilustre
professor, ndo possui essa faculdade

Quanto a legitimidade da Ordem dos Advogados daiBpara o
ajuizamento da execucdo fiscal, Luiz Rodrigues Wamle Eduardo
Talamini discordam do entendimento dos ilustresgssores Fredie Didier
Janior, Leonardo José Carneiro da Cunha, PaulaoSBraga e Rafael
Oliveira, afirmando que essa entidade possui laglade para ajuizamento
da execucéo fiscal

A legitimidade passiva é conferida ao devedor, gee encontra
descriminado da certiddo da divida ativa, ou aos secessores. A execucao
fiscal também pode ser ajuizada contra a pesspansével pelo pagamento
(espodlio, massa falida ou responsavel tributario)contra o garantidor da
divida (fiador).

N&o é necessariamente a pessoas que realizou gefi@dor que ira
figurar no polo passivo da acdo. Em algumas sieggdlei atribui a terceira
pessoa a responsabilidade pelo recolhimento datarib

Além disso, ndo é apenas o devedor que constartiddceda divida
ativa que pode figurar no polo passivo da execugd@cao pode ser
ajuizada contra pessoa que nao consta expressanzgottiddo de divida
ativa, sendo que, para que isso seja possivel,céss@rio que a Fisco
produza provas sobre essa responsabilidade, imfticda forma clara as

razdes que permitem o ajuizamento de acao cordaapessoa.

4 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroeia; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 747.
5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. op.cjtp. 574.
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Confira-se o que ensina Mizael Montenegro Filho

“(...) cabe-nos anotar que ndo é exigido que 0s e®mos

responsaveis constem na certiddo de divida athaap
efeitos de responsabilizacdo ao pagamento da irapor

cobrada na ac¢dao judicial. Porém, ndo estando epessoas
previamente identificadas no titulo, a Fazenda Rabbeve

produzir prova da responsabilidade tributaria, athmas ao

fato gerador da obrigacdo tributaria objeto da demda

judicial, provando, no caso do sdcio, por exemploe agiu

como dolo ou com excesso de poderes”.

7.2 DOS REQUISITOS DA EXECUCAO FISCAL

A execucao possui como principal requisito: a éxisia de uma divida
de origem fiscal, na medida em que esse procedimedtpode cobrar
dividas dessas naturezas; extracdo de uma cedidda divida.

Assim, ndo basta a existéncia da divida para gjze pemovida a
execucao fiscal. E necessario que a divida atisgaedevidamente inscrita.

Confira-se o que ensina Humberto Theodoro Jlnior

“Antes, portanto, de ingressar em juizo, tem a ridze
Publica de promover o acertamento de seu crédiadiamte
procedimento da inscricdo, para atribuir-lhe liqed e
certeza.

Somente depois da inscricdo e da extracdo da canjmet
certiddo de Divida Ativa (que é titulo executiszél), € que
estara habilitada a promover a execucédo em juizo.”

Além disso, como ocorre em toda a execucéo, a edediscal exige
um titulo executivo liquido, certo e exigivel.

Por se tratar de divida apurada por ente publicart.03°, da Lei de
Execucdes Fiscais, diz que a divida ativa regularenénscrita goza de

5 MONTENEGRO FILHO, MisaelCurso de Direito Processual Civil Teoria geral dos recursos, recursos
em espécie e processo de execucdo. 6 ed. Sdo Réat:2010. 2 v. p. 437.
" THEODORO JUNIOR, Humberto.récessoop.cit., p. 527.
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presuncéo de certeza e quljdivagez. Essa presuncamtamoto, € relativa e pode
sucumbir diante de prova inequivoca produzida geledor.

Portanto, s@o requisitos para ajuizamento da e&ecwxg existéncia de
um débito de natureza fiscal ou a ele equiparaébital liquido, certo e
exigivel; inscricdo do débito na divida ativa.

7.3 DA INSCRICAO DO DEBITO NA DIVIDA ATIVA

Como visto nos itens anteriores deste trabalh@ gae seja possivel o
ajuizamento da execucéo fiscal, a Fazenda Pubdica promover a regular
inscricdo do débito na divida ativa.

O ilustre professor Araken de Assis ensina que agpendébito fiscal
devidamente inscrito permite 0 ajuizamento e pisE@ento da execucao
fiscaP:

“Ndo é todo crédito da Fazenda Publica que comporta
execucao pelo procedimento da Lei 6830/1980. Sament
chamada divida ativa, aquela inscrita e expressatindo
executivo contemplado no art. 585, VIl (ordem nucaer
resultante da Lei 11.382/2006), cuja principal catexistica
reside na unilateralidade da sua formacédo (retr@.7,
executa-se por tal procedimento.”

A inscricdo é ato formar que o ente publico dexenprir para que a
divida fiscal possa ser cobrada. Essa inscricadavia, ndo exige o
cumprimento formalidades complexas.

A lei estabelece, simplesmente, que a inscricaalidigla ativa sera
realizada em livro proprio, manualmente ou atraleprocesso mecanico ou

eletroénico.

8 ASSIS, Araken deManual da Execucédl? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos faisy 2009. p.
1.067.
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Sobre o ato da inscricao, confira-se o que ensiimastre doutrinador
Araken de Assfs

“A inscricdo se realiza no livro ou fichario do @ig
administrativo, por qualquer processo manual, mecére
eletronico (art. 2°, 8 7 °, da Lei 6.830/1980), &, esfera
federal, quanto aos créditos tributarios, compet® a
procurador da Fazenda Nacional (art. 12, |, da LC
73/19993). Dela se extraira um traslado designade d
certiddo da divida ativa (art. 2°, 86°), que comyaado a
causa de pedir da demanda executiva, guarnecera a
respectiva inicial (art. 6°, 881° e 2°).”

De acordo com o ensinamento do ilustre professoitulm executivo
gue possibilita o ajuizamento da execucéo fis@ktm@slado da inscricdo da
divida ativa.

O art. 2°, da Lei Ordinaria Federal n.° 6.830/8®, seu paragrafo 3°,
diz que a inscricdo na divida ativa constitui o @gtocontrole administrativo
da legalidade e sera feita pelo 6érgdo competente ggaurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescricaojquoa os efeitos de direito,
por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucé&alfise esta ocorrer antes de
findo aquele prazo.

O paragrafo 5°, do referido artigo, diz que o terd#inscricdo na

divida ativa devera conter:

a) o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempreogiecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

b) o valor originario da divida, bem como o termoiaie a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos posvesin lei ou
contrato;

c) aorigem, a natureza e o fundamento legal ou doatrda divida;

d) a indicacdo, se for o caso, de estar a dividataugeiatualizacao
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal termo
inicial para o célculo;

e) a data e o numero da inscricdo, no Registro del®itiva; e

9 ASSIS, Araken deManual da Execucddl2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos flaiisy 2009. op.
cit., p. 1081.
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f) o nimero do processo administrativo ou do autonftacdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

Ja o paragrafo 6° diz que a certiddo de dividaaatontera os mesmos
elementos do termo de inscricao e, para ter vadiddevera ser autenticada
pela autoridade competente.

Analisado a sistematica de criacdo da certiddoiddadativa, vé-se,
gue a execucdo fiscal tem como base em um tituecudixo criado
unilateralmente pela Unido, sem concordancia outegé® do devedor.
Sobre esse tema, confiram-se as palavras dosesugtrofessores Luiz
Rodrigues Wambier e Eduardo Talartini

“O titulo executivo que aparelha a execucédo fiséala
certiddo da divida ativa, que tem especial cardstera de
ser um titulo executivo extrajudicial formado
unilateralmente, ou seja, sem a participacdo direta
devedor. O titulo ndo necessita, para sua validada,
concordancia ou aceitacdo do sujeito passivo dagapao

— basta o prévio procedimento administrativo, dee qu
administrado pode participar em contraditério.”

Quando ao tempo em que serd inscrito o débitaystrd doutrinador
Araken de Assis ensina que esse ato pode ocoramdquesgotado o prazo
fixado por lei. Esse prazo dependera da naturezfivitta. Confira-se o que
diz o ilustre professét.

“O crédito fazendario somente € inscrito ‘depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela leipor
deciséo proferida em processo regular’ (art. 201QION). E
esclarece o art. 160 deste diploma que o vencimeoto
credito tributario ocorre trinta dias apo6s a notéicdo do
sujeito passivo do lancamento, se a lei nao fixar,
expressamente, o tempo do pagamento. Quando adocréd
nao tributario, existira inscricdo se o obrigadomaumpriu

a obrigacdo, no tempo e modo devidos. Como se V€, a
inscricdo abrange créditos ja exigiveis.”

OWAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. op.cjtp. 575.
11 ASSIS, Araken deManual da Execucddl? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos faiis, 2009. op.
cit., p. 1.086.
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7.4 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

"/

Apesar de ser um titulo criado de forma unilateragndo constatado o
nao pagamento da divida, no caso de débito deezatdiscal, a Fazenda
Nacional notifica o devedor da existéncia do déhiwindo prazo para o
mesmo: pagar o débito; apresentar defesa em pooadssnistrativo e; ndo
pagar e sofrer as consequéncias da execucao fiscal.

Expirado o prazo concedido ao contribuinte, nastexio o pagamento
ou recurso, a Fazenda Publica podera imediatamesitecver o débito e
ajuizar a execucao fiscal.

Caso o devedor apresente defesa, essa serd jujmggdadrgao
administrativo competente, sendo analisado, inghsse for o caso, 0s
recursos cabiveis.

ApoOs a regular tramitacdo do processo administratte acolhido o
recurso do contribuinte, o débito sera extinto.

N&o sendo acolhido o recurso do contribuinte, catevada analise de
todos os recursos ajuizados por ele, sera o camtténotificado da deciséo
administrativa definitiva, sendo concedido novazprpara pagamento.

Expirado esse novo prazo, nao existindo o pagameatalivida, a
Fazenda Publica podera imediatamente inscrevebitodéa divida ativa e

ajuiza a execucao fiscal.

7.5 DOS PRIVILEGIOS DO EXEQUENTE

Nossa legislacao estabelece, dentro da demandabjeie/a cobrar a

divida ativa, uma série de privilégios para a FdadPublica e para os entes
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legitimados a ajuizar a execucao fiscal.

O principal privilégio é, sem duavida, € a prerrogatde poder
constituir de forma unilateral o titulo executivo.

Também constitui um importante privilégio o fatoadatiddo de divida
ativa possuir presuncao de certeza, liquidez eilekitade. Diante dessa
presuncéo, ocorre a inversao do 6nus da provayrdefque o devedor fica
com a obrigacao de provar a ilegalidade da cobranca

Além disso, nossa legislacdo permite que o0 exequEtija eventuais
defeitos no titulo executivo sem que isso impligoeextincdo da execucao
fiscal. Essa é uma prerrogativa que o particular pédssui na execucao
prevista no CPC.

Quanto a esse aspecto, veja-se 0 que ensina ee ildsutrinador
Misael Montenegro Filhg:

“No panorama normal de uma demanda que particulares
nenhum deles gozando de privilégios legais, vaniios que

a citacao do réu impede o autor de modificar o gedt a
causa de pedir, por forca do art. 264, agasalhanao
principio da estabilidade da lide. Na acdo de ex@cu
fiscal, observamos que a norma em estudo € flepdala,
podendo a fazenda Publica emendar ou substitugrtidéo

de divida ativa até o julgamento dos embargosex@gao
opostos pelo devedor, desde que a este se confira a
prerrogativa de opor novos embargos, no prazo delias,
contados da intimacao da decisdo que deferir a ficadidao

da ‘causa petend;i’.

Além disso, no caso de execugdo provisoria, a Eaz&ublica esta
dispensada de oferecer caucéo. Essa dispensaanaptigrandes prejuizos
para o executado, pois, caso ele consiga desemnstiiitulo executivo, tera
gue entrar na fila do precatdrio para conseguieroldssarcimento do seu
bem alienado em execucéo provisoria.

Dessa forma, vemos que a lei confere ao exequentesaimportantes

privilégios na execucéo fiscal.

2 MONTENEGRO FILHO, Misael. op. cit., p. 436.
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7.6 DO PROCEDIMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Na execucdao fiscal, o devedor € citado para, neopde cinco dias,
pagar a divida ou garantir a execucao, atravésepésito em dinheiro,
fianca bancaria, oferecimento de bens a penhora.

Caso o devedor, apos devidamente citado, ndo paglieda ou nao
indiqgue bens a penhora, o juiz declarara a indipdmtade de seus, bens,
conforme estabelece o art. 185-A, do CTN.

Sobre a declaracéo de indisponibilidade dos bemsfira-se o que
ensina Fredie Didier Junior, Leonardo José Carrgar€unha, Paula Sarno
Braga e Rafael Oliveit&

“Citado o devedor tributério, se esse ndo pagar nesmear
bens a penhora no prazo legal e ndo forem encoagégns
penhoraveis, o juiz, de acordo com o art. 185-AGJN
(acrescentado pela Lei Complementar n. 118/2005),
determinard a indisponibilidade de seus bens eitdse
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio
eletrbnico, aos 0rgdos e entidades que promoveegistro

de transferéncia de bens, especialmente ao regjgildico

de iméveis e as autoridades supervisoras do mercado
bancario e do mercado de capitas, a fim de queambito

de suas atribui¢cdes, facam cumprir a ordem juditial

Na execucéo fiscal, a defesa do executado € fe#acs dos embargos
a execucao, meio que a Lei de Execucdes Fiscaisedste como Unico para
impugnacdo da divida ativa, que sO € admitido agantida a divida
através de oferecimento de bens a penhora.

A Lei Ordinaria Federal n.° 6.830/80 diz que, seoapda a avaliacdo
feita pelo oficial de justica que promover a peahando sera realizada

avaliacdo por profissional antes da alienagéo dogenhorado.

13 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 756.
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Diz Humberto Theodoro Juntor

“Néo havera, em regra, avaliacdo dos bens penhosados
moldes da execucdo comum. O proprio termo ou aeto d
penhora devera conter a avaliacdo, ‘efetuada poerqu
lavrar’ (art.13), isto é, pelo oficial de justicapu pelo
escrivdo, que nesse caso, por nao dispor de comestos
técnicos, nem contato direto com os bens, terasqueasear
em dados fornecidos pela propria parte que ofereaer
nomear bens.
Somente quando impugnada a estimativa do oficial de
justica ou do devedor, € que o juiz ordenara a iagab
judicial ordinéria (art. 13, 88 1° a 3°).”
Dessa forma, a execucao fiscal ndo prevé a reabzagediata de
avaliagao para prosseguimento do feito. Apenas dguampugnada a
avaliacdo feita por quem lavrou o auto de infragéi realizada avaliagcéo

por profissional habilitado.
7.7 A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL

A penhora tem um papel especial na execucéo fidaente do que
ocorre nas demais modalidades de execucdo, nagd&aetiacal, a penhora
representa um Onus que o0 executado deve suportar quee consiga
impugnar o débito.

Isso porque o paragrafo primeiro, do art. 16, daQrelinaria Federal
n.° 6.830/80, estabelece que o embargos do dewapdoras sera admitidos
apos garantido o juizo, através de penhora.

Essa exigéncia, que condiciona o recebimento daue#e fiscal ao
oferecimento de bens para garantia de pagamenddvita, fez com que a

penhora se tornasse um pré-requisito para o ajeizmmdo embargo a

4 Humberto Theodoro JUnioProcessoop.cit., p. 533.
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execucao.

Em virtude dessa onerosa exigéncia, a penhoraacdeatrexecucao
fiscal exerce um papel diferenciado do que exeecerd das demais formas
de execucao.

Em decorréncia das recentes alteracbes realizadas CRC,
proporcionando profundas alteracbes no sistemaxeéauedo por titulo
extrajudicial, alguns doutrinadores entenderamhyuare a revogacao tacita
do paragrafo primeiro, do art. 16, da Lei Ordin&&leral n.° 6.830/80, que
gue condiciona a apresentacdo dos embargos a éreao@ferecimento de
bens a penhora, ja que o CPC néo contemplavaptaiese.

Devido a essa alteracdo, na execucdo fiscal naeripothais ser
exigido o oferecimento de penhora para recebimelt® embargos a
execucao.

Fredie Didier Junior, Leonardo José Carneiro dah@ufaula Sarno
Braga e Rafael Oliveira afirmam que, como as aitea do CPC, néo se
exigem mais a penhora para o ajuizamento da exediscal.

Confira-se 0s sempre precisos ensinamentos dostregus
doutrinadore®:

“Nao se deve, portanto, exigir mais a garantia d@p para

a apresentacdo dos embargos a execucéo fiscal reste,
como visto no capitulo sobre as defesas do exemutad
dispensa da prévia garantia para o oferecimentoddéesa
pelo executado é providéncia que favorece o credor,
impondo, assim, a sua aplicacdo também a execigéal’f

(...)

“A penhora ndo constitui pressuposto necessariafignte

ao ajuizamento dos embargos; estes podem, entdo, se
oferecidos antes mesmo da penhora”.

Alguns doutrinadores, todavia, entendem que a leeiEdecucbes

Fiscais, por ser lei especial, prevalece sobre gdrl, de forma que as

15 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 762.
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inovacdes introduzidas pela reforma do CPC s6 p#icadas na omissao
desta norma especial. Confira-se o que ensina Aoddturlarf:

“O Codigo deve ser aplicado subsidiariamente, e regse
enquanto ndo contrariar a lei de Execucgbes Fis¢hes n°
6.830/80, art.1°). Por isso, a Lei n° 11.382/06 rido o
conddo de revogar ou alterar matérias postas na lei
especial. O prazo para pagamento (Lei n° 6.830480,8°),

a necessidade de garantia do juizo para admisddule dos
embargos (Lei n° 6.830/80, art. 16. paragrafo ¥nfim,
tudo quanto expressamente previsto na Lei de EResucg
Fiscais resta intactamente mantido, ndo sendo &adis
pelo advento da lei nova.”

Portanto, a doutrina diverge sobre revogacao denanajue exige o
oferecimento de garantia para o ajuizamento dauggecfiscal.

Da mesma forma que ocorre no CPC, a Lei de ExesU€8eais indica
uma ordem de preferéncia para penhora. Dessa foamaxecucéo fiscal, a
penhora obedecera, preferencialmente, a seguitheenor

a) dinheiro;

b) titulo da divida publica, bem como titulo de crediue tenham
cotacao em bolsa;

C) pedras e metais preciosos;
d) imoveis;

€) navios e aeronaves;

f) veiculos;

g) mdveis ou semoventes;

h) direitos e acOes; e

i) excepcionalmente, a penhora podera recair sobabedstimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em falgfies ou
edificios em construcéao.

Mesmo depois de concretizada a penhora sobre @sibeicados, o
devedor pode, a qualquer tempo, requerer a subabtuweles por outros

mais convenientes. Quando essa substituicdo geodelinheiro ou carta de

1 FURLAN, Anderson. A nova Execucéo Fisdakvista Dialética de Direito Tributarion.° 152, maio/08.
Sao Paulo Oliveira Rocha, 2008. p. 23.
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flanca bancéria, a substituicao sera deferida aeliso pelo juiz. Quando
for por outro bem, dependera de concordancia dguexee.

Da mesma forma, a Fazenda Publica pode requendrsditaicdo dos
bens penhorados. Esse pedido, todavia, deverastédicpdo. Confira-se o
gue ensina Fredie Didier Juanior, Leonardo José ddarrda Cunha, Paula
Sarno Braga e Rafael Oliveira

“Na verdade, a substituicio de bens penhorados, na
execucao fiscal, depende de requerimento justificdd
Fazenda Publica, no caso de comprovada ineficAamgo, a
execucdo da hipdtese prevista no seu inciso 1,t.06&86 do
CPC aplica-se a execucao fiscal; a fazenda Pulpiode, na
execucao fiscal, requerer a substituicAo da penhpes
hipoteses previstas nos incisos Il e VIl de tal 886, ou
seja, se a penhora néao incidir sobre os bens desigsn em
lei, contrato ou ato judicial para pagamento, sevéndo
bem no foro da execucdo, outro houver sido pentwmrad,
havendo bens livres, a penhora houver recaido sbbers ja
penhorados ou objeto de gravame, se incidir solemside
baixa liquidez, se fracassar a tentativa de aligimgudicial
do bem ou se executado néo indicar o valor dos loens
omitir qualquer das indicagbes a que se referermoisos |
a IV do paragrafo unico do art. 668 do CPC".

Portanto, na execucao fiscal, a penhora é um elenmaportantissimo
e, apesar de ter os mesmos fundamentos, desempanbapel diferente da
execucao prevista no CPC, ja que, além de gampagamento da divida, &
requisito para apresentacao de defesa.

7.8 A DEFESA DO DEVEDOR NA EXECUCAO FISCAL

Como a execucéo fiscal € uma execucao por titulajagicial, toda a

defesa do devedor deve ocorrer nos embargos, meguado para discussao

17 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 759.
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judicial da divida ativa, conforme estabelece o0 28t da Lei de Execucbes
Fiscais.

Dessa forma, o embargo a execucdo guarda semell@maa
contestacdo na acdo ordinaria, pois € nele quevedde ira trazer toda a
matéria util para sua defesa.

Ensinam Fredie Didier Junior, Leonardo José Cavrdar Cunha, Paula
Sarno Braga e Rafael Oliveifa

7

“Na execucdo fiscal, € bastante amplo do objeto dos
embargos, podendo o executado alegar qualquer maadén
seu favor (...)"

O paragrafo 3°, do art. 16, da Lei de Execucdesalssdiz, todavia,
gue o executado ndo podera alegar a compensac@odaiasa no embargo
a execucao.

Fredie Didier Janior, Leonardo José Carneiro dah@ufaula Sarno
Braga e Rafael Oliveira, no entanto, dizem quelencto Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento de que a compengagd® ser alegada em
embargo a execucéo quando se tratar de direitioltigucerto. Confira-s&

“O STJ ja assentou o entendimento segundo o qoah ©
advento da Lei n. 8.383/91, a compensacado passeara
regulamentada na esfera tributaria, restando possaua
alegacdo em sede de embargos do executado. Qeergia
esta superado o Obice do § 3° do art. 16 da Lei n°
6.830/1980, sendo possivel ao executado alegarseus
embargos, a compensacao, desde que haja direitedboe
certo ao crédito. Vale dizer que somente é possieel
executado alegar compensacdo em seus embargosajsand
tratar de direito liquido e certo, ndo sendo neéeiss
dilacdo probatoria, a exemplo do que sucede nos c®
reconhecimento de inconstitucionalidade de tributo”

Dessa forma, até mesmo a compensacao pode sedalegasede de
embargos a execucao.

18 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroaila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael. op.cit., p. 765.
1 |bidem., p. 763.
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A Lei de Execucdes Fiscais € omissa sobre os efeitoque o embargo
do devedor devera ser recebido pelo magistradosepa, ndo diz se o
magistrado deve receber a embargo no efeito suspeasdevolutivo ou
apenas em um deles. Em virtude dessa omisséo, ;@ QRlizado, de forma
subsidiaria, para estabelecer os efeitos em quenlmargos do devedor
devera ser recebido pelo magistrado.

Dessa forma, com base especialmente no art. 738P@y o embargos
do devedor sempre era recebido nos efeitos devolatsuspensivo.

Com a revogacao do referido dispositivo legal, decde da entrada
em vigor da Lei Ordinaria Federal n.° 11.382/06mbargos do devedor
deixou de ter o efeito suspensivo automatico, pakssa ser recebido apenas
no efeito devolutivo.

Todavia, para evitar possiveis lesdes aos exeajtamloparagrafo
primeiro, do Art. 739-A, do CPC, permite que o nségido, a requerimento
da parte, atribua efeito suspensivo aos embarg@s\dg, sendo relevantes
seus fundamentos, o prosseguimento da execucadestamente possa
causar grave dano de dificil ou incerta reparagdtesde que a execucao ja
esteja garantida por penhora, depdsito ou caudéiesie.

Portanto, com a recente alteracdo legislativa, baegos a execucao
fiscal deixou de ter efeito suspensivo automasemndo, contudo, facultado
ao magistrado atribuir esse efeito, através desé@leaspecifica.

A reconvencdo ndo é permitida da execucédo fiscaleXcecbes de
suspeicao, impedimento ou incompeténcia deveraargglidas em pecas
apartadas.

A denunciacdo a lide, o chamamento ao processonen&acao a
autoria, em virtude de suas caracteristicas, tamh@msao admitidos na

execucao fiscal.
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Confira-se o ensinamento de Ernane Fidelis dosoSéant

“Nao se admite, nos embargos do devedor, se faca
‘denunciacéo a lide’ ou ‘chamamento ao processahbAs

0s institutos sdo acdes de conhecimento, propostas
incidentalmente. A primeira objetiva a condenacédo d
denunciado, por direito de regresso. (arts. 70 ;76
segundo também, mas sendo ainda habil a estencempo

da lide principal de forma a permitir a condenacé@o
chamado (arts. 77 a 80). Os embargos, no caso, S&§0
prestam a tal fim, jA& que sdo de pura natureza
desconstitutiva (do titulo ou da execucdo), neléo n
cabendo nenhum pedido de reconhecimento de obugaca
mesmo porgue ninguém esté a pedir condenacéo amdev

a ponto de Ihe propiciar qualquer direito de regges

Diante do todo exposto, vemos que, em regra a alefedevedor na
execucao fiscal deve ser realizada através dosrgotheo devedor, medida
gue a legislacdo estabelece como meio adequadadizatesssdo da divida

ativa.
7.8.1 Da Excecéao de Pre-executividade

Como nossa legislacao estabelece que as nulidbgelsitas podem ser
alegadas a qualquer momento e em qualquer fasedesso, a doutrina e a
jurisprudéncia admitem que esse vicio pode seadtegha execucao fiscal,
antes mesmo de garantido a juizo através do ofeeetd de penhora ou
deposito.

Essa medida, realizada antes do oferecimento dantgar ficou
conhecida na doutrina e na jurisprudéncia como €ekc de pré-

executividade”.

20 SANTOS, Ernane Fidelis doslanual de Direito Processual Civl Execucdo e processo cautelar. 11 ed.
ver. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2007. 2 v. & 53.
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Ernane Fidelis dos Santos reconhece o cabimenexckcao de pré-
executividade. O ilustre doutrinador, todavia, disa no nome conferido
pela doutrina e pela jurisprudéncia a medida. Cais@:

“Se a execugao, no entanto, for nula, em qualquese f
processual, podera e devera o juiz reconhecé-l@ kiesta
qgue a parte podera alega-la, e sem nenhuma condigém

é, sem necessidade de garantia do juizo. E o que
impropriamente se convencionou chamar de pré-
executividade, que, na verdade, é simples oposiéo
inabilidade do titulo para instauracdo do processo
executério. Tal forma defensiva s6 pode referirge
inexisténcia de titulo executivo habil a instaurac@a
execucao, o que afasta qualquer possibilidade dgaaao

de excesso de pretensdo executéria, mormente nos&ue
refere a deducéo de acessorios”.

Humberto Theodoro Janior ensina que a excecao @éexacutividade
pode ser ajuizada independente de ofereciment@idmtip, quando versar
sobre matéria de ordem publica e possuir provac@nétituida, que
independa de dilacdo probatodria. Confira-se as sem@bias palavras do
ilustre professa?:

“Estd assente na doutrina e jurisprudéncia atuais a
possibilidade de o devedor usar da excecdo de pre-
executividade, independente da penhora ou do depdai
coisa e sem sujeicdo ao procedimento dos embasgawpre
que sua defesa se referir a matéria de ordem paibdic
ligadas as condicbes da acdo executiva e de seus
pressupostos processuais.

O que reclama para permitir a defesa fora dos emgbardo
devedor e versar sobre questdo de direito ou de fat
documentalmente provado. Se houver necessidadeaide m
pesquisa probatéria, ndo sera propria a excecao poe-
executividade. As matérias de maior complexidade, n
tocante a analise do suporte fatico, somente sdigmutiveis
dentro do procedimento regular dos embargos”.

Assim, a excecdo de pré-executividade € admitidadefgsa do

21 SANTOS, Ernane Fidelis dos. op.cit., p. 53 e 54.

2 THEODORO JUNIOR, HumbertoCurso de Direito Processual Civi- Processo de Execucido e
Cumprimento da Sentenca, Processo Cautelar e tlgelagéncia. 45 ed. ver. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. 2 v. p. 428.
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executado. No entanto, ela sO pode versar sobrelidade do titulo
executivo, vedada qualquer outro tipo de discuss@ies de garantido o

juizo.

7.9 DA INDISPONIBILIDADE DE BENS ESTABELECIDA PELO
ART. 185-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) contém um disfies importante
gue trata do andamento da execucao fiscal. Egsesitiso é o art. 185-A.

O referido artigo, introduzido no CTN pela Lei Cdempentar n.°
118/05, estabelece que o magistrado deve determiinaisponibilidade dos
bens do devedor quando ele ndo oferecer bens anpemlguando néo forem
encontrados bens suficientes para garantia do. jdeafira-se o texto do

artigo:

“Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidadie seus
bens e direitos, comunicando a decisao, preferémeiate

por meio eletrbnico, aos 6rgdos e entidades quenprem
registros de transferéncia de bens, especialmemtegistro
publico de imoOveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancario e do mercado de capitais, a fimuks no
ambito de suas atribuicbes, facam cumprir a ordem
judicial.”

Na leitura do referido artigo, vé-se que a dechwacde
indisponibilidade apresenta-se ndo como uma fadelda magistrado, mas
como uma obrigacéo.

O art. 185-A, com objetivo de forcar o devedor eeaentar penhora ou

saldar a suposta divida, criou uma verdadeira sguaga@ o devedor omisso.
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Fredie Didier Junior, Leonardo José Carneiro dah@uPaula Sarno
Braga e Rafael Oliveira ensinam que esse dispoditiou a caracteristica de
simples 6nus que a penhora possuia, transformando-aerdadeiro dever
para o executado. Confira%3e

“A nomeacdo de bens a penhora constitui um 6nus do
executado. Ao prever a dita indisponibilidade, & 485-A,

do CTN, ao que parece, transformou a nomeacéo dg &
dever do executado, deixando de ser um énus. Engae
feita a nomeacédo e ndo encontrando bens, serardetada

a indisponibilidade do patriménio do executado”

Na leitura do art. 185-A, do CTN, nota-se que aspohibilidade dos
bens do executado s6 pode ocorrer quando estiyaresentes 0s seguintes
elementos:

a) crédito de natureza tributaria;

b) citacao regular do devedor;

c) néo realizacdo de pagamento ou nomeacdo de beeshara no

prazo legal;

d) néo localizacéo de outros bens penhoraveis.

O primeiro requisito para decretacéo da indispbddze dos bens do
executado ndao demanda maiores ponderactes, posempo art. 185-A uma
norma inserida dentro do CTN, obviamente a diviga servir de base para
a decretacao da indisponibilidade deve ser deemuributaria.

Vale ressaltar que as anuidades cobradas por bhossptofissionais,
com excecdo da cobrada pela Ordem dos AdvogadoBrakil, sdo de
natureza tributaria, conforme vem decidindo o GadeSuperior Tribunal de
Justicg®.

A regular e valida citacdo do devedor é essenciah ue seja

declarada a indisponibilidade dos bens, pois aidefenorma sé prevé tal

2 Fredie Didier Janior, Leonardo José Carneiro dan@uPaula Sarno Braga e Rafael Oliveira. oppit.,
757.

24 Recurso Especial n.° 928.272/PR, Rel. Ministraiidi Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/10/2009,
Dje 04/11/2009.
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“sancdo” para o devedor omisso.

Assim, em uma execucao fiscal onde ndo ocorredagaa invalida,
nao se pode declarar a indisponibilidade dos berededor.

Como a norma é aplicavel apenas ao devedor onassag realizacéo
de pagamento ou nomeacdo de bens a penhora no fegab é
imprescindivel para a utilizacdo da regra contidaart. 185-A, CTN. Se o
devedor, dentro do prazo legal, espontaneamengsexga bens a penhora,
independente da liquidez, da capacidade de gammtiatal da divida ou da
obediéncia a lista de preferéncia para penhora,agistnado ndo pode
declarar a indisponibilidade do patriménio do deredois ele nao foi
0misso.

Por fim, ao estabelecer que indisponibilidade dessbdo devedor sé
serd declarada quando ndo localizados outros Ipemboraveis, o
dispositivo legal exige que o devedor realize @iligas para localizacdo de
bens passiveis de penhora, para que sé entéo,idamtais diligéncias, seja
determinada a indisponibilidade.

E o que ensina Marcel Citro de Azevé&to

“Chamado a se defender do processo executivo, epago

0 montante exequendo nem oferecidos bens a penbora,
requisito final para a utilizacdo da medida presS8epque
tenham sido documentados nos autos, seja através da
certidbes lavradas por oficiais de justica, sejar po
manifestacdo expressa do credor, que efetivameotweh
esforcos tendentes a localizar ativos penhoravets n
diversos orgaos de registro de bens.”

Assim, para que seja possivel a decretacdo dapordislidade dos
bens na execucao fiscal, o credor deve provar unos gue realizou todas as
diligéncias necessarias para encontrar bens daldepara a penhora.

Portanto, € imprescindivel que o0 credor realize ddgyéncias

25 AZEVEDO, Marcel Citro de. A Penhora de Ativos Figairos: o artigo 158-A do Cédigo Tributéario
Nacional e o Principio da Menor Onerosida@arso Modular de Direito Tributarioorg. BRUM, Paulo
Afonso Vaz; PAULSEN, Leandro. Floriandpolis: CorioeR008. p. 284.

Av. Paulista, n° 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



P
‘&2
CLEITON?OUZA

Advogado e Consultor Juridico

necessarias para localizar bens do devedor. Sorapaterealizacdo dessas
diligéncias é que se pode decretar a indispondaleddo patriménio do
devedor.

Nota-se que, muito mais do que estabelecer umalatjue deve ser
tomada pelo magistrado no caso de néo oferecintmtzens a penhora, a
regra contida no art. 185-A, CTN, estabelece veslasl requisitos que
devem estar presentes quando o magistrado foraeglialquer bloqueio de

bens dentro na execucéo fiscal.
7.10 DOS LIMITES DA EXECUCAO FISCAL

Por ser uma medida judicial, a execucao fiscal desgpeitar todos os
limites estabelecidos pela legislacdo patria. Eesdes sdo imprescindiveis
para a validade do processo executivo.

O ilustre professor Candido Rangel Dinamarco engjoa tutela
executiva deve respeitar, em especial, dois tippdirdites: politicos e
naturais. Diz o ilustre doutrinador:

“A tutela executiva, como a tutela jurisdicional ayaral, é
sujeita a certas limitacdes ditadas pela natureaa doisas
(certas resisténcias ndo ha como serem vencidaspaou
opcOes politicas do constituinte e do legisladoertas
medidas ndo convém que seja impostas, ainda quaado
pratica seja factiveis — impenhorabilidades etcnfra, nn
1.539 ss.). S@o sempre situacfes em que a ordéicpuse
refreia e se contém, renunciando em alguma medida a
produzir os resultados praticos que constituemsgrsia da
tutela jurisdicional: um fazer personalissimo n&malizado
guando a Unica pessoa que poderia realiza-lo se reiqzé-
lo, ou bem de familia n&o sera penhorado etc.”
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Com relacéo aos limites politicos, ensina Candidoge! Dinamarc®:

“Os limites politicos integram um bindmio de eduwiid
entre valores, segundo o qual a execucdo deve busca
satisfacdo integral do credor, mas sem sacrificar
demasiadamente o devedor. H& regras de limitacaibiqeo
referente (a) a pessoa do obrigado, (b) a seu pHinio e

(c) aos meios processuais empregados para chegar a
satisfacdo do credor”.

Nas palavras do ilustre professor, a impossibikda@ prisdo por
divida, a regra da menor onerosidade do executamlonmgenhorabilidade
dos bens de familia sdo exemplos de limitacGefiqasi

Em outro trecho de sua obra, o ilustre professdizeque “alei nédo
exaure as hipdteses de limitagBes politicas a ed@xusendo dever do
intérprete a identificacdo de casos em que esta s&@ admissivel por
voltar-se contra aquele minimo indispensavel ealesf a esfera de direitos
fundamentais’

Quanto as limitagbes naturais, o ilustre doutrinaelesina que diz
respeito a circunstancias que independem da vomtaslepartes. Confira-
se’:

“Sao limites naturais a execucdo os Obices decde®mas
leis fisicas, quer referentes aos bens, quer aadentdas
pessoas. Se a coisa devida se perdeu ou desthuianoente
nao sera possivel a execucdo especifica sobreselajo
imperioso converter a obrigacdo em pecunia — e nassi
mesmo mediante pedido do credor (arts. 461,8 6279".

Dessa forma, sob pena de nulidade, o demanda éxrecuteve
respeitar os limites naturais e politicos indicage$o professor Candido

Rangel Dinamarco.

26 DINAMARCO, Candido Rangelinstituicdes de Direito Processual Civil. rev. euat S&o Paulo:
Malheiros, 2009. 4 \p. 40 e 60.
27 Ibidem. p. 61 e 62.
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8 DO PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE DO EXECUTADO

[

O art. 620, do Cddigo de Processo Civil (CPC),bedéze que, quando
por varios meios o credor puder fazer a execucfioz enandara que se faca
pelo meio menos oneroso para o devedor.

Esse dispositivo legal contempla o instituto demamo pela doutrina e
jurisprudéncia majoritaria como “principio da menonerosidade do
executado”.

O Principio da Menor Onerosidade do Executado é@stituto que
garante que a execucao utilizara, dentre as opedistentes, aquela que
traga menos prejuizos para o devedor, de formaahedscer um equilibrio
entre a efetividade da execucao (satisfagcao daalde credor) e os direitos
do executado.

Nas palavras de Luiz Rodrigues Wambier e Eduard@aniai, o
principio da menor onerosidade do executado é usdoteamento do
principio da proporcionalidade. Confirakse

“O disposto no art. 620 ndo é mais do que desdokram

do principio da proporcionalidade, que permeia todo
direito (ndo sO6 o processual). Pelo principio da
proporcionalidade, sempre que houver necessidade de
sacrificio de um direito em prol do outro, esta @péo ha

de cingir-se aos limites o estritamente necessario”

Trata-se de um instituto que, dentro do sistemagauante ao credor o
direito de exigir o cumprimento de obrigacdo naimatida, protege o
devedor contra eventuais abusos, estabelecendo quitibeo entre os
direitos das partes, de forma a evitar prejuizosadégados para qualquer um

deles.

I WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, EduardoCurso Avancado de Processo CiviExecucdol1l
ed. ver., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dimifais, 2010. 2 v. p. 163.
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O ilustre professor Pontes de Miranda ensina queagistrado tem o
dever aplicar a regra contida no art. 620, do GRDfira-sé:

“Na aplicacdo do art. 620, o juiz ndo tem o arbdtrmas sim
dever de escolher o modo menos gravoso para o deved

O principio da menor onerosidade do devedor € uiadeiro nucleo
de uma premissa instituida pelo legislador e gsa garantir que o devedor
sofra as consequéncias de sua inadimpléncia segeresa

Confira-se o0 ensinamento do ilustre professor @EndRangel
Dinamarcé:

“Essa disposicdo representa o nucleo de um verdadei
sistema de protecdo ao devedor contra excessosItess;
inspirado nos principios da justica e da equidasi)endo-
se que essa protecao constitui uma das linhas fuedtais
da histdria da execucdo civil em sua generosa tecidéa
humanizacao”.

Marcel Citro de Azevedo ensina que o principio daon onerosidade
tem a funcdo de orientar a aplicacdo das diveesgi®s e procedimentos
contemplados no nosso sistema de execucéo forCadéira-se as palavras
do ilustre doutrinaddr

“O principio da menor onerosidade referido conceetia
linha humanizadora do sistema de execucdo atuabmemt
vigor, configurando norma de direito cuja funcaorentar
aplicacdo das diversas regras do procedimento dxrexil

O intuito do legislador de proteger o devedor @etrentuais abusos é
facilmente identificado em outras partes da nosgslacéo, especialmente
no CPC, demonstrando que a norma contida no drt¢ 62almente apenas o

centro de uma premissa que rege o demanda executori

2 MIRANDA, Francisco C. Pontes d€omentarios ao Cadigo de Processo Citdimo X: arts. 612-735.

Rio de Janeiro: Forense, 1967. p. 43.

3 DINAMARCO, Candido RangelinstituicGes de Direito Processual Civil. rev. eualt Sado Paulo:
Malheiros, 2009. 4 \p. 62.

4 AZEVEDO, Marcel Citro de. A Penhora de Ativos Fioeiros: o artigo 158-A do Cddigo Tributario
Nacional e o Principio da Menor Onerosida@arso Modular de Direito Tributarioorg. BRUM, Paulo
Afonso Vaz; PAULSEN, Leandro. Floriandpolis: CorioeR008. p. 288.
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O ilustre doutrinador Misael Montenegro Filho, eatdr dos direitos do
executado, cita alguns exemplos em que a legislaigiamente busca a
menor onerosidade do executado. Confifa-se

“Se 0 devedor possui dois bens, cada qual de \albciente
para o adimplemento da obrigacdo, a lei Ihe confere
prerrogativa de requer a substituicdo do bem peaHor
desde gue comprove cabalmente que a substituigaitraud
prejuizo algum para 0 exeguente e sera menos PR
o devedor (art. 668, com redacédo que lhe foi daela jh.ei
n° 11.382/2006). No mesmo conduto de exposicamdgua
se constatar que a arrematacgao foi efetivada pacprvil
(reles; ordinario; humilde; miseravel, segundo em@snento
enciclopédico), aconselha-se o seu desfazimerqae@ode
embasar a oposicédo dos embargos a arrematacab (...)

Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini, demamgto que a
menor onerosidade do executado € uma premissaaiesso executivo,
citam em sua obra diversos exemplos, encontrado€RPG, em que 0
legislador agiu em respeito a esse principio. Camfise 0os exemplos
citados pelos ilustres doutrinaddtes

a) a abertura de prazo para o devedor exercer o aidkt pedir a
substituicdo do bem penhorado por outro que lheaa sw®pis
conveniente e menos oneroso (art. 688);

b) o direito do devedor de pedir a substituicdo, mefreode prazo que
inicialmente lhe foi concedido (art. 656);

c) a possibilidade do devedor ficar com depositariasefruir do bem
penhorado (art. 666);

d) impenhorabilidade dos bens necessarios para soéneva do
executado e suficiente para Ihe garantir a digridaatt. 649 e 650);

e) a possibilidade do executado requerer, no prazo etaisargos, o
parcelamento de débito (art. 745-A).

Dessa forma, vé-se que a menor onerosidade do tegecé uma

verdadeira premissa da demanda executéria, preregssa que tem como

5> MONTENEGRO FILHO, MisaelCurso de Direito Processual Civil Teoria geral dos recursos, recursos
em espécie e processo de execucgédo. 6 ed. Sao Réay:2010. 2 v. p. 227.
8§ WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. op.cjtp. 163.
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A referida premissa garante o devedor contra aliesaléreito por parte
de credor, devendo, na execucao, sempre se busatisf@acdo no crédito e
ndo a satisfacdo de um desejo de vinganca. E oegsma o ilustre
doutrinador Anderson Furléan

“O ‘favor debitoris’ garante ao devedor que o0 prese nao
sera utilizado como meio de vinganca ou escarnio. A
execucdo ndo se prestara a fomentar sentimento que
extrapolem o ambito patrimonial da causa. Possuirtdo
devedor varios imoéveis desocupados, ndo se alienara
justamente aquele em que residem, por exempl@eroLges

do devedor, mesmo que com vistas a demonstrar daqu
capaz contra quem néo Ihe paga pontualmente, adegaje

o credor.”

8.1 O PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE NAO PODE IMPHD
A EFETIVIDADE DA TUTELA EXECUTORIA

Apesar de ser uma premissa que norteia a execoig@ud, o principio
da menor onerosidade do executado nao tem o pedsastar o objetivo da
demanda executoéria que € a satisfacdo do crédiexelguente. Tampouco
pode servir de escudo para postergacdo de pagaded#bitos.

Nesse contexto, ndo existindo no caso concretooomEAinos onerosas
para realizacdo da execucéo, o principio da memenosidade do executado
ndo produzird qualquer efeito, pois o credor tedireito de receber o que
lhe é devido.

Esse principio ndo tem e ndo pode ter o objetivodifieultar a
execucao ou acobertar maus pagadores. Ele aperagdtar que ocorram

eventuais abusos do direito de cobrar.

" FURLAN, Anderson. A nova Execucdo Fisdakvista Dialética de Direito Tributarian.® 152, maio/08.
Sao Paulo Oliveira Rocha, 2008. p. 21.
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Candido Rangel Dinamarco ensina que o0 instituto rdanor
onerosidade do devedor nédo deve representar unastesom relacéo ao
direito do credor, devendo lhe ser oferecida dayjteisdicional necessaria
para satisfacdo do seu crédito. Confira-se o que diistre professér

“(...) as generosidades em face do executado n&ondeve
mascarar um descaso em relacdo ao dever de ofeteista
jurisdicional a quem tiver um direito insatisfeitepb pena
de afrouxamento do sistema executivo. E precisingisr
entre o devedor infeliz e de boa-fé (...) Quando héuver
meio menos oneroso para o executado, capazes deizion

a satisfacéo do credor, que se apliquem os maeresy

Além disso, o respeito ao principio da menor ondaake do executado
ndo pode implicar em prejuizo para o devedor neerdedvimento da
execucao fiscal.

Ndo € admitido que, sob a alegacdo de menor odedmssido
executado, se tire a efetividade da execucdo acullif o andamento da
demanda executoria.

O principio da menor onerosidade deve sim ser vadere respeitado
guando for possivel, mas deve ser respeito dotairdd credor e a
efetividade da tutela executoria.

Confira-se o que ensina Anderson Futlan

“A execucao deve, sim, ser processada da maneimose
gravosa para a parte executada, mas desde queni&to
signifique a inoperancia da execucao para concaetias
objetivos para os quais foi instituida. Por issaterpretado
de forma razoavel, permite o art. 620 do Cédigd’decesso
Civil — CPC que, por exemplo, entre dois imoveisgieal
valor e idéntica situacao juridico-processual, pedntes a
mesma parte executado, seja penhorado aquele oéde n
funcione a sede da empresa. Ou que entre a perderanm
dos caminhdes da empresa e 0 automovel luxuosbppeEn
se este Ultimo.”

O principio da menor onerosidade ndo é absolutmaeaplicacdo deve

8 DINAMARCO, Candido Rangel. op.cit. p. 63.
9 FURLAN, Anderson. op. cit., p. 22.
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ser afastada quando o direito de credor ficar disigimente ofendido, pois
guando dois principios ou direito se colidem, des@stabelecer o equilibrio
através dos principios da razoabilidade e da poopualidade.

E o que ensina o ilustre doutrinador Arthur CésaBduz¥*

“(...)parte-se do pressuposto de que nao ha ppiaci
constitucional absoluto, no sentido de que deveapicado

na perspectiva do tudo ou nada. Pelo Contrariocotp de

partida desta reflexdo é justamente a flexibilizacdos

principios constitucionais, no sentido de que haeenm

conflito ente eles, a maxima da proporcionalidade da

razoabilidade e que deve prevalecer para se tegmaontrar

uma solucdo équo e justa, por vezes inusitadagntd® de
gue se possa tornar eficaz tanto o principio daéiatade da
tutela jurisdicional em prol do credor quanto o &ito

fundamental social”.

Portanto, dentro do processo de execucdo, o nmedpstsempre que
possivel, deve observar o principio da menor ormads do executado, sob
pena de nulidade do ato. No entanto, ndo existmdpossibilidade da
conducao da execucao de maneira menos gravosaoparecutado, o
principio da menor onerosidade do executado peude efetividade, na
medida em que se deve garantir o direito do credmrconclusao da tutela

executoria.

8.2 O ART. 620, DO CPC, ESTABELECE UMA REGRA OU UM
PRINCIPIO?

Ao se realizar a leitura do art. 620, do CPC, suwgs duvida:
dispositivo legal estabelece uma regra ou um gmoei

Essa resposta é de extrema importancia, pois essrsego interpretadas

10 SOUZA, Arthur César de. Andlise econémica e sogéapenhora no ambito da execucdo fiscal sob a
perspectiva da imparcialidade do juRevista Tributaria de Financas Publicas.° 09, ano 18, jan-
fev/2010. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20104p

Av. Paulista, n° 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa Il, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



‘&2
CLEITON?OUZA

Advogadg e Consultor Juridico

de forma diferente dos principios. Assim, a clasai@o do instituto é
imprescindivel para se determinar seus efeitos.

Principios sdo premissas que norteiam o0s atos cadas em
determinado sistema juridico. Sempre que o operdalalireito for realizar
algum ato, ele deve observar o que determinam insijpios, sob pena de
invalidade da medida. Até mesmo o legislador degpeitar os principios
no momento da elaboracao de novas normas.

Os principios criam fundamentos que o operador idsita deve se
observar no momento de fundamentar e conduzirstess

O principio por ser geral e ndo tratar de deterdanaituacao
especifica, € um instituto que néo cria, por sisefycdo definitiva para um
conflito. O principio deve ser conjugado com outposcipios e com as
regras para que se possa extrair a melhor forncantiuta em cada cddo

Arthur César de Souza, em sua obra, ensina que riosipios

estabelecem um limite para a subjetividade do rragis. Confira-st:

“Os principios, portanto, constituem critérios ot@s de
interpretacdo e aplicagdo do Direito que impdem ao
julgador o dever de sua observancia, evitando, alest
maneira, que ele lance méo de eventuais concepcbes
meramente subjetivas”.

Os principios sado, portanto, elementos que devanctaasiderados
antes da realizacdo de qualquer ato dentro darsisferidico para o qual
foram criados.

E, por exemplo, um principio a norma contida no. &% da
Constituicao Federal Brasileira, que diz que tosi&s iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindosse baasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadeddeito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedéale-se que é uma

11 DEUS, Fernando Barroso de. Da menor onerosidadexelcutado — regra ou principio juridid®evista
Dialética de Direito Processuah.® 65, ago/08. S&o Paulo: Oliveira Rocha, 2p088.
12S50UZA, Arthur César de. op. cit., p. 26.
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norma que traz diretriz geral e que deve ser afdi@nalisando-se 0 caso
concreto e confrontando-se com outros principios.

As regras, em contrapartida, s&o normas que estameluma forma de
conduta definitiva. Estabelece de que maneirauagdb sera conduzida, sem
espaco para subjetividade do magistrado.

Fernando Barroso de Deus ensina que as regrasosasnde onde se
extraem posicionamentos bem definidos e, de uma&inaageral, delimita-se
a conduta esperada, podendo ser aplicadas sanpddecerréncia da sua
nao observancia.

Confira-se o que diz o ilustre doutrinatfor

“De acordo com a doutrina classica, regras sdo hasnue,
quando submetidas a contraposi¢cado as outras regrasse
revogam, ou Se excepcionam provisoriamente. De aorm
mais simples, ocorrendo determinada situacéo, &nesso,
ensejando-se a aplicacdo de regras juridicas colids,
decide-se ou pela revogacdo de uma regra em dettomda
outra, ou pela aplicacdo de uma, excepcionalmente,
respectiva situagao.

As regras, portanto, sdo normas especificas e egentinam como se
deve agir dentro da situacéo para a qual foi crideldorma objetiva e com a
menor margem para interpretacao.

E exemplo de regra a norma contida no o art. 591 CBC, que
estabelece que o devedor, no cumprimento de suga@ies, responde com
todos os seus bens presentes e futuros, salvetagdes estabelecidas em
lei, e a norma contida no art. 483, do CPC, quabe&tce que a sentenca
proferida por tribunal estrangeiro nédo tera efigam Brasil sendo depois de
homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Note-se que as regras sao auto-aplicaveis e quede@endem de

analise subjetiva do caso.

B DEUS, Fernando Barroso de. op.cit., p. 38.
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Com relacdo a diferenca entre regras e principogsiustre colega
Arthur César de Souza ensifa

“(...) Apenas as regras ditam resultados. Quandmbk&Em

um resultado contrério, a regra € abandonada ou auad

Os principios atuam de outra maneira; eles conduzem
decisdo em uma direcdo, em que pese de maneira nao
conclusiva. Além do mais, sobrevivem intactos qaaméb
prevalecem.”

Fernando Barroso de Deus ensina

“Como se pode notar, diferente das regras juridjcas
principios ndo predeterminam condutas e tipifica;08ao
menos concretos, menos rigidos e de aplicabilidiandés
maledvel. Para o0s principios a colisdo implica a
ponderacdo, sopesamento, a aplicacdo caso a caso do
principio que melhor se coaduna a tutela em debate.

Analisando a norma contida no art. 620, do CPC,ogeque ela nao
estabelece uma solucdo definitiva para determisdadacdo especifica. Ela
traca solucdo abstrata que dependera de analssaldeaso.

Além disso, a norma contida no art. 620, do CP®, éaafastada
completamente da lide quando sua premissa é dédemda uma vez.
Assim, se em determinado momento essa norma n&ndida, em outro
momento ela pode ter efetividade, demonstrandoefetevamente trata-se
de um principio.

Essa concluséo é logica e decorre de uma simpisearo texto do
citado artigo que prevé gquegdando por Vvarios meios o credor puder
promover a execucao, o juiz mandara que se fagampeldo menos gravoso
para o devedat

Dessa forma, a norma contida no art. 620, do CRfn éserdadeiro
principio e como tal deve ser observado pelo magistsempre quando for
decidir sobre qualquer ato dentro da execucéo.

14 SOUZA, Arthur César de. op. cit., p. 27.
5 DEUS, Fernando Barroso de. op.cit., p. 39.
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O ilustre professor Pontes de Miranda, alheio a gsgstao, classifica
a regra contida no art. 620 com uma regra. Essa,reglavia, € aplicada na
interpretacdo das leis. Confira-se as palavratudtré professof:

“Trata-se de regra juridica de interpretacdo dassle dos
atos juridicos”.

6 MIRANDA, Francisco C. Pontes de. op.cit., p. 40.

Av. Paulista, n® 2073, 17° andar, sala 1702 - Conjunto, Nacional, Edificio Horsa I, Cerqueira César, Sao Paulo/SP - CEP: 01311-300
www.cssouza.com | cleiton@cssouza.com | +55 (11) 3373-7546



P
‘&2
CLEITON?OUZA

Advogado e Consultor Juridico

9 O SIGILO BANCARIO

A Constituicdo Federal Brasileira (CF) garante @dadaos o direito a
intimidade, o sigilo de correspondéncia e das caragies. Essas protecdes
estao esculpidas nos incisos “X” e “XII”, do art. &onfira- se o texto do
referido artigo:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem disdimn de
gualguer natureza, garantindo-se aos brasileirosaes
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadedieito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e gppemlade,
nos termos seguintes:

(...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privadahenra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indgiuza
pelo dano material ou moral decorrente de sua gata

(..)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e sda
comunicacles telegraficas, de dados e das comuiesac
telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem jisdjcnas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fia
investigacao criminal ou instrucéo processual penal

.)

Ao estabelecer a inviolabilidade da vida privada,intimidade e das
correspondéncias, nossa legislacdo automaticamesrd@beleceu a
inviolabilidade das informacfes relativas a movitaedes bancarias,
criando assim o chamado “sigilo bancario”.

A Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro del2@® estabelecer,
em seu art. 1°, que as instituicoes financeirasawarao sigilo em suas
operacoes ativas e passivas e servicos prestadosy tinduvidoso o direito
ao sigilo bancario.

A referida lei complementar estabelece, inclusines o desrespeito ao
sigilo bancario configura crime, sujeito a penaadusdo. Confira-se 0 que

diz o art. 10, da referida norma:
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“Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipotesesaizadas
nesta Lei Complementar, constitui crime e sujeita o
responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatrg, amo
multa, aplicando-se, no que couber, o Cbédigo Peraimn
prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quemirpmit
retardar injustiicadamente ou prestar falsamentes a
informacdes requeridas nos termos desta Lei
Complementar.”

7

O sigilo bancario, portanto, € um instituto conadgr no direito
brasileiro e de extrema importancia, na medida eengarante ao cidadao a
prerrogativa de manter e movimentar contas barsclviemente em sigilo,
devendo tal direito ser respeitado, sob pena diggcwacao de crime.

Apesar de ser um direito constitucionalmente gatanpara garantia
da ordem publica, a propria Constituicdo FederakiBeira diz que o direito
ao sigilo bancario podera ser “quebrado” em virtddeordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer paral@nnvestigacdo criminal
ou instrucao processual penal.

Regulamentando o estabelecido na CF, a Lei Complamen.®
105/2001, estabelece em quais hipoteses o sigilocdba sera afastado e o
acesso a informacao dos particulares podera ogenerque qualquer crime
seja cometido. Além disso, a referida Lei Complataieestabeleceu quando
pode ocorrer a troca de informacOes bancarias semoqorra ofensa ao
sigilo bancério.

Assim, de acordo com a Lei Complementar 105/20@b, nepresenta
ofensa ao sigilo bancario:

a) a troca de informacOes entre instituicbes finaaseirpara fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centraisst®, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacionpkle Banco
Central do Brasil;

b) o fornecimento de informagdes constantes de caddstemitentes de
cheques sem provisdao de fundos e de devedoresmpladies, a
entidades de protecdo ao crédito, observadas amadraixadas pelo
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Conselho Monetério Nacional e pelo Banco CentraBidsil;

c) o fornecimento de informacBes necesséarias a id=g#o dos
contribuintes e os valores globais das respectiopsracoes a
Secretaria da Receita Federal, nos termos, nascéasde nos prazos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda,;

d) a comunicacdo, as autoridades competentes, dagrddi ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o forneciondatinformacoes
sobre operagdes que envolvam recursos provenielgegualquer
pratica criminosa;

e) a revelacao de informacdes sigilosas com o comsentd expresso
dos interessados;

f) obtencdo de informacdes pelo Banco Central em sad6eexercicio
de suas funcgdes;

g) fornecimento de informacdes pelas instituicoesniveras ao Poder
Judiciario, preservado o seu carater sigiloso négliacesso restrito as
partes, que delas ndo poderao servir-se paradiranbos a lide;

h) fornecimento de informagcbes ao Poder Legislativosie, q
fundamentadamente, se fizerem necessarios ao @wenbé suas
respectivas competéncias constitucionais e legais;

i) fornecimento de informagdes das instituicbes fieaas, a
administracdo tributaria da Unido, quanto as o@emdinanceiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos;

j) fornecimento de informacgdes as autoridades e ositegydiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Faldee dos
Municipios, quando houver processo administratinstaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejansid®rados
indispensaveis pela autoridade administrativa coempe.

\

Assim, fora das hipéteses acima mencionadas, c@aeemformacdes
bancérias € absolutamente proibido, sendo, indusonsiderado crime.

Analisando a legislacdo que instituiu o sigilo ama vemos que esse
instituto € solido e deve ser respeitado. Mesmo si@ascoes em que o
acesso a tais informacfes € permitido, essa pedivagdeve ser utilizada
com cautela e apenas quando a situacao demangaatiah, sendo vedado
0 acesso indiscriminado as informacdes sigilosasdimao.

Dessa forma, mesmo nas hipoteses em que a quebigilddancario €
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permitida, o agente sé pode agir quando caso nder @er solucionado de
outra forma, ou seja, quando a quebra do sigilacdram for sem duvida
imprescindivel.

O colendo Superior Tribunal de Justica ja decidilaplegalidade da
guebra do sigilo bancario quando ndo demonstraddisas para realizacéo
do ato. Confira-se a ementa do referido juldado

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE MOTIVO HABIL. PROTECAO E
GARANTIA CONSTITUCIONAL.

A protecéo da privacidade do cidaddo, na qual seliem os
sigilos bancario e fiscal, envolve uma garantia
constitucional relativa, somente afastada pelo écrit da
proporcionalidade e da efetiva necessidade da naedie
constricao.

No caso, nao foram eficientemente comprovados @s@80
pelos quais os recorrentes poderiam sofrer a ingasd seu
direito de privacidade, sendo de bom senso nestiacsio
resguardar a regra geral e protetora do sistemagdeantias
fundamentais.

Recurso provido.”

Portanto, se no caso concreto existir a possidiéidde solucéo eficaz
por outros meios e a quebra do sigilo bancério feioimprescindivel,
mesmo nas hipbéteses em que a lei diz que € peanaisish pratica, o ato sera
ilegal e criminoso, na medida em que ficard comfigo o com abuso de

poder e a ofensa ao principio da proporcionalidade.

1 RMS 25.174/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSMOURA, SEXTA TURMA, julgado em
19/02/2008, DJe 14/04/2008.
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10 DA PENHORA ON LIN

O art. 655, do Cddigo de Processo Civil (CPC), bedtxe
expressamente a possibilidade de penhora de dnl@nfira-se a redacao
original do referido artigo:

“Art. 655. Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeadao
bens, observar a seguinte ordem:
| — dinheiro;

(.)

Esse tipo de penhora, em demandas envolvendo sligidadinheiro ou
gue podem ser convertidas em dinheiro, € perfeita p credor, pois, além
de nado exigir atos de alienacdo, propicia a solugas rapida e menos
custosa da demanda, na medida em que o vencedidedpara satisfazer
seu crédito, apenas precisa requer a expedicaauéato de levantamento.

Além disso, como a conta judicial, onde o dinhaieoa depositado ou
transferido, € automaticamente corrigida pela tigfo financeira, a
garantia ndo perde sua eficacia como o passar mpoteevitando-se
eventuais refor¢os de penhora.

A penhora de dinheiro, portanto, € sem duvida ahonebpcdo de
garantia para o credor.

Esse tipo de penhora, todavia, € a mais onerosagadevedor, pois
retira de seu patrimonio, imediatamente e sem gséaea solucéo definitiva
da lide, a possibilidade de utilizagcdo do valogue n&o ocorre no caso da
penhora de um imoével, onde possivelmente o devemitinuaria utilizando
o bem até que solucdo final da lide, pois € prarenessos cartdrios a
nomeacao dos proprios devedores como depositargokahs imoveis.

Em virtude disso, sao raros os casos em que orcodelece dinheiro
para garantia da divida. Também s&o raros 0s aasogue uma ordem

judicial de penhora em dinheiro alcancava o suc¢exse, diferente do que
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ocorria na época em que a legislacao foi criads,dms atuais ndo é usual
guardar dinheiro, em espécie, em casa. O dinhexodias atuais, em regra,
fica depositado em instituicbes financeiras, mwees aplicado em algum
fundo que propicie um maior rendimento.

Para corrigir esse problema, a jurisprudéncia edoatrina, se
adequando a nova ordem social e com objetivo dwitaficaz o instituto,
passaram a admitir que a penhora em dinheiro peidessyir os valores
depositados em contas bancarias e em aplicac@eséinas.

Posteriormente, para adaptar o dispositivo legahosa realidade
estabelecida pela doutrina e pela jurisprudéncizi @®©rdinaria Federal n.°
11.382, de 06 de dezembro 2006, deu nova redacad.&b5, do CPC, de
forma a permitir que a penhora atingisse depésitaplicacdes financeiras.
Confira-se a nova redacé&o do referido artigo:

“Art. 655 - A penhora observara, preferencialmente,
seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagin
instituicdo financeira

(...)"
Quanto a alteracao realizada pela Lei Ordinarisefadh.® 11.382/06,

ensinam Fredie Didier Junior, Leonardo José Carnda Cunha, Paula
Sarno Braga e Rafael Olivetra

“O art. 655, I, CPC, estabelece que a penhora deaair
preferencialmente sobre dinheiro, acrescentando & L
n°11.382/2006 a especificacdo de que pode ser “grdae
ou em depdsito ou aplicacdo financeira”. Esse aciré@s foi
feito para deixar claro que a penhora pode recaibrie
dinheiro depositado em instituicdo financeira seenpr
pareceu Obvio, por ndo ser comum a pratica de daar
dinheiro em espécie em casa, mesmo que 0 exedgiai
outros bens. Mas havia realmente quem interpretagse
apenas dinheiro em espécie poderia ser penhoradwioe
aguele depositado em instituicdo financeira, intetacéo
no minimo esdruxula.”

1 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Caroeila; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael.Curso de Direito Processual Civil Execucao. rev., atual. e ampli. Salvador: Juspod2010. 5
v. p. 580.
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