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1. Contextualizacio do problema

De acordo com a alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal de 1988,
o ICMS incidente sobre a importacdo ¢ devido “ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico”. Por seu turno, ao tratar
do tema, a Lei Complementar n°® 87/96 determina que a competéncia tributaria referente ao
ICMS incidente sobre a importacao ¢ definida em fungao da entrada fisica no estabelecimento
importador, ou seja, o imposto ¢ devido ao Estado onde esta localizado o estabelecimento no
qual se opera a entrada fisica do bem importado.

A controvérsia sobre o tema surge por conta dos beneficios tributdrios concedidos no ambito
estadual em relagdo do ICMS incidente sobre a importagdo, especialmente quando nao
aprovados pelo CONFAZ. Com isto, as empresas importadoras acabam optando por praticar
suas operagdes de importacdo através dos portos e aeroportos localizados nos Estados que
concedem tais beneficios, o que desperta a furia dos Estados que tradicionalmente serviam a
tais operagdes, porque véem sua arrecadagdo tributaria aduaneira diminuir substancialmente.
Eis ai um dos cenarios da chamada “guerra fiscal”.

Nesse contexto, também devem ser consideradas as fraudes praticadas por importadores ditos
“de fachada”, cujas operagdes sdo desconsideradas pelo fisco, na busca dos que se beneficiam
indevidamente com tais atividades, exigindo-se a integralidade dos tributos que entende lhe
ser devido. E aqui, especialmente, que tomam relevo os seguintes conceitos: destinatario
juridico, destinatario de fato, real destinatario, real importador, falso destinatario, falso
importador, importador juridico, importador de fato, etc.

Para melhor esclarecer e contextualizar a questdo, ¢ oportuno tomar os seguintes exemplos
hipotéticos:

Exemplo 1: Determinada empresa importadora sediada na capital do Estado de Sdo Paulo,
sem filiais no Brasil, é contratada por uma empresa comercial sediada na capital do Estado
de Minas Gerais para importar por encomenda determinada quantidade de perfumes e
cosméticos. A empresa importadora paulista celebra contrato de importa¢do com fornecedor
estrangeiro sob o regime free on board (FOB). O navio transportador, contratado pela
importadora paulista, atraca inicialmente na cidade de Maceio, onde os produtos importados
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sdo desembaracados, fazendo-se uso de beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Alagoas
em relagdo ao ICMS-importagdo. Em seguida, o navio segue para o porto de Santos (SP),
onde os produtos importados sdo desembarcados do navio e imediatamente embarcados em
um caminhdo — sem entrar no estabelecimento do importador paulista —, que segue direto
para o estabelecimento da empresa comercial mineira.

Exemplo 2: Determinada industria sediada em Belo Horizonte (MG), com filial em Manaus
(AM), importa por conta e ordem propria um determinado equipamento destinado ao seu
ativo fixo, para uso na sua sede. Todavia, o equipamento foi desembaracado em Manaus
(AM), com os beneficios fiscais (ICMS-importagdo) ali concedidos, por meio de sua filial, que
registrou o equipamento no seu ativo fixo. Em seguida, poucos dias apos essa entrada fisica
na filial amazonense, o equipamento foi transferido para o estabelecimento sede, em Belo
Horizonte (MG), para o uso planejado. O Estado de Minas Gerais tem competéncia para
dispor sobre o ICMS-importa¢do dessa operagdo?

Em tais casos, por exemplo, qual o Estado que possui competéncia tributaria para dispor sobre
o ICMS incidente sobre a importagao? E esta a questdo que se busca solucionar.

2. A atual jurisprudéncia do STF

Buscando solucionar as demandas existentes no contexto da chamada “guerra fiscal”, na
hipotese aqui tratada, o Supremo Tribunal Federal vem firmando sua jurisprudéncia no
sentido de que o ICMS incidente sobre a importagao ¢ devido ao Estado onde esta localizado
o destinatério juridico do bem importado, sendo irrelevante o local do seu desembaraco para
a identificagdio da competéncia tributaria. E o que se vé da leitura das decisdes mais recentes
sobre o tema (14.09.2010), in verbis:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO
DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Segundo orientagdo firmada por esta Corte, o sujeito ativo do
ICMS incidente sobre operagdes de importacdo de mercadorias é o estado (ou o Distrito
Federal) em que localizado o destinatario juridico do bem. 2. Destinatario juridico nio_se
limita ao estabelecimento em que houve a entrada fisica do bem. Necessidade de
interpretacdo do contexto fatico-legal. 3. Existentes duas operacdes distintas, ambas
tributadas (a primeira de entrada do bem estrangeiro em territorio nacional, a segunda de
remessa interestadual), descabe, sem indicacdo precisa de elementos comprobatorios de fraude,
dolo ou simulagdo, descabe modificar a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem. 4. A
principio, questdes relativas & concessdo pretensamente inconstitucional de beneficios fiscais
devem ser resolvidas pelos instrumentos federativos, judiciais ou extrajudiciais, sem que 0s
entes federados busquem solugdes individuais, circunscritas a sua autonomia e em franca
divergéncia com os ideais de convivéncia harmonica e de seguranca juridica emanados da
Constituicdo. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (Al 653654 AgR, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 14/09/2010, DJe-190 DIVULG 07-
10-2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-09 PP-01917)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E PRESTACAO DE SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. SUJEICAO ATIVA. ESTADO EM
QUE LOCALIZADO O DESTINATARIO JURIDICO DAS MERCADORIAS. 1. Segundo
orientacao firmada por esta Corte, nas operagdes das quais resultem a importacdo de bem do
exterior, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS ¢ devido ao estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario juridico do bem, pouco
importando se 0 desembaraco ocorreu por meio de ente federativo diverso. 2. A pesquisa
sobre o "destinatario juridico" nfo se esgota no exame formal da estrutura ou do modelo
de importacio ou de negocios adotado. Outros dados, como a utilizacio a ser dada ao bem
e posteriores operacées de circulaciio, tributadas ou nao, sdo relevantes para desate da
controvérsia. No caso em exame, a propria empresa-agravante reconhece que o destinatario dos




bens, entidade que iria dar-lhes funcdo econdmica, estava localizado em Taubaté/SP. Nesse
sentido, competia a parte-agravante indicar a legitimidade do estabelecimento formalmente
apontado como importador, fosse ela econdmica, de proposito negocial ou juridica. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (RE 600559 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 14/09/2010, DJe-190 DIVULG 07-10-2010 PUBLIC
08-10-2010 EMENT VOL-02418-08 PP-01633)

(grifos nosso)

Como se vé, aos olhos do STF, a identificacdo do destinatario juridico ndo se esgota no
exame formal da estrutura/modelo da importacdao ou do negocio adotado e pressupde a analise
(1) das operagdes posteriores a importacao e (ii) da legitimidade econdmica, além do proposito
negocial ou juridico. Com isto, a analise nao se limita a verificagdo do estabelecimento em
que houve a entrada fisica do bem.

Em outra decisdo, o STF ja firmara (16.03.2010) que o destinatario juridico ndo coincide
necessariamente com o destinatario fisico do bem importado. A identificacdo do destinatario
Jjuridico, que pode ser ou ndo o destinatario fisico, € casuistica e “depende da classificagdo
juridica atribuida ao quadro fatico” (sic), devendo-se levar em conta os critérios econdomico-
juridicos, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO.
DESTINATARIO JURIDICO DA OPERACAO DE IMPORTACAO. CLASSIFICACAO
JURIDICA ATRIBUIDA AO QUADRO FATICO. 1. O sujeito ativo do ICMS incidente sobre
operagdes de importagdo ¢ o ente federado (estados ou Distrito Federal) em que localizado o
destinatirio juridico da avenca. 2. A identificacdo do destinatario juridico da operagdo de
importagdo depende da classificacio juridica atribuida ao quadro fatico. O acordao
recorrido ndo estabeleceu o destinatdrio fisico dos bens importados como critério para
identificar o sujeito ativo do ICMS. Em sentido contrario, o Tribunal de origem adotou
critérios econdmico-juridicos para concluir que a empresa-agravante era a destinataria real
das operagdes. Nesse sentido, o acérddo recorrido estd em consonincia com a orientacio
firmada pelo Supremo Tribunal Federal. 3. A empresa-agravante ndo conseguiu afastar a
classificag@o juridica atribuida pelo acorddo recorrido as operacdes de importacdo. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (RE 430372 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 16/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC
30-04-2010 EMENT VOL-02399-07 PP-01541)

(grifo nosso)

Dito isto, indaga-se: no Exemplo 1, dado linhas atrds, quem seria o tal destinatario juridico do
bem importado: a importadora paulista ou a empresa comercial mineira? Seguindo a
orientac¢do jurisprudencial do STF, a tinica certeza ¢ a de que, in casu, o ICMS incidente sobre
a importacdo nao seria devido ao Estado de Alagoas, onde o desembaraco ocorreu, ja que
nenhum dos sujeitos envolvidos na operag@o nacional possui estabelecimento naquele Estado.

Pois bem, eliminada a primeira hipotese, onde ocorreu o desembarago, ainda persiste uma
davida: in casu, o ICMS incidente sobre a importagdo ¢ devido ao Estado de Sao Paulo ou ao
Estado de Minas Gerais?

E no Exemplo 2, como fica a questdo? O ICMS incidente sobre a importacdo ¢ devido ao
Estado do Amazonas ou ao Estado de Minas Gerais?

Considerando o teor das decisdes transcritas acima, responder tais indagagdes ndo ¢ tarefa
facil. Trata-se de questdo complexa. A solu¢do ndo ¢ tdo simples como possa parecer, mesmo
diante das reiteradas decisoes do STF, que utiliza como critério a identificacao do destinatario
Jjuridico. Isto porque, a meu ver, o STF faz certa confusdo quanto aos elementos necessarios
para identificar esse sujeito: o tal destinatario juridico do bem importado.



E que, ao fundamentar sua assertiva (“o imposto cabe ao Estado onde localizado o
destinatario juridico do bem importado™), o STF ja havia destacado (13.10.2009) que “ndo
devem prevalecer os pactos firmados entre as partes envolvidas na importagdo” (sic) na
identificacao do destinatario juridico, mas a efetiva destinagdo do bem, in verbis:

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE MERCADORIA. SUJEITO ATIVO DA
RELACAO TRIBUTARIA. I - Nos termos do art. 155, § 2°, IX, a, da Constitui¢io Federal, o
sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria do ICMS ¢ o Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario juridico da mercadoria importada. II - Na defini¢do do
destinatario da mercadoria importada, nfo devem prevalecer os pactos particulares
mantidos entre as partes envolvidas na importacio, mas a efetiva destinacio do bem
importado. III - Inviavel recurso extraordindrio para rever a analise do conjunto fatico-
probatorio realizada no Tribunal de origem, no tocante a definicdo do efetivo destinatario da
mercadoria importada. Incidéncia da Stmula 279 do STF. IV - Precedentes. V - Agravo
regimental ndo provido. (RE 590243 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 13/10/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009
EMENT VOL-02382-06 PP-01222 LEXSTF v. 31, n. 372, 2009, p. 249-254)

(grifo nosso)

Ora, antes o STF afirmou que o critério era o da efetiva destinacdo do bem (13.10.2009), mas
agora afirma que o destinatario juridico nao coincide necessariamente com o destinatario
fisico do bem importado (16.03.2010) e que a andlise ndo se limita a verificagdo do
estabelecimento em que houve a entrada fisica do bem (14.09.2010). Parece haver ai uma
contradigd@o entre tais assertivas.

Cotejando a decisdes proferidas no ano de 2010 com as anteriores, ndo se pode afirmar que o
STF mudou sua posi¢do, mas, em verdade, que tentou elucidar melhor a questdo. Todavia,
ndo obteve sucesso nessa tarefa, no meu sentir.

Em que pese ter, acertadamente, afirmado que a identificacdo do destinatario juridico se da
em funcdo de uma questdo fatica (no plano dos fatos), o STF pretende utilizar um tnico
critério sem levar em conta que existem modalidades distintas de importagdo, sujeitas a
regimes juridicos distintos.

3. Os modelos juridicos da operac¢io de importacgio

Positivando a tradi¢gdo mercantil internacional, o sistema juridico vigente autoriza a pratica de
duas espécies distintas de operagdes de importagdo: (i) por conta e ordem propria
(importagdo direta) e (ii) por conta e ordem de terceiros’.

Na primeira hipotese, da importagdo por conta e ordem propria (importacdo direta), uma
empresa nacional (importador) celebra contrato de importagdo diretamente com um
fornecedor estrangeiro, sem qualquer intermediagdo, com 0s seus proprios recursos e
assumindo os riscos do negbcio, para (i) seu uso/consumo, para (ii) revenda no mercado
nacional a um terceiro adquirente’, seja ele consumidor final ou revendedor do produto, ou
(iii) sob encomenda® de um terceiro (encomendante).

Assim, por exemplo, uma industria nacional (importador) pode importar por conta e ordem
propria (importagdo direta) determinada matéria prima necessdria ao seu processo de

% Vide art. 1° da IN-SRF n° 225/02 e inciso I do § 1° do art. 12 da IN-SRF n° 247/02.
7 A qualificagdo de terceiro adquirente aqui se da em relagdo ao importador (adquirente origindrio), e ndo em

relagdo ao fornecedor estrangeiro.
® Vide art. 1° da IN-SRF n° 634/06.



industrializacdo (consumo) ou determinado bem destinado ao seu ativo fixo (uso), sem
qualquer intermediacao, com 0s seus proprios recursos € assumindo os riscos do negdcio.

Do mesmo modo, uma empresa comercial nacional (importador) pode importar por conta e
ordem prépria (importagdo direta) determinado produto para revenda’ no mercado nacional
(varejo ou atacado) a terceiros adquirentes' eventualmente interessados, ou sob encomenda
de um terceiro encomendante.

Esse modelo, portanto, envolve apenas dois agentes: o vendedor (fornecedor estrangeiro) e o
comprador nacional (importador). As operagdes eventualmente praticadas na seqiiéncia, entre
o comprador (importador) e terceiros, sdo autonomas em relacdo a importacdo, ndo se
confundindo com ela, porque distintas.

Do ponto de vista do direito privado, a operacao de importagdo por conta e ordem propria
(importacdo direta) destinada a uso/consumo se esgota na tradi¢do do produto importado ao
importador, que, nesta modalidade, corresponde ao proprio comprador nacional (adquirente
origindrio). E, nesta hipdtese, o produto importado deve necessariamente entrar fisicamente
no estabelecimento do importador, sob pena de restar caracterizada uma fraude.

Por outro lado, se apoOs praticar a operacdo de importagdo por conta e ordem propria
(importacdo direta) o importador promove a revenda ou entrega da encomenda, ele
materializa uma nova operacao de circulagdo de mercadoria, praticada no mercado interno
com o terceiro adquirente ou encomendante, respectivamente.

Neste caso, se destinado a revenda ou encomenda, a entrada fisica do bem importador no
estabelecimento do importador nao ¢ condicao da validade e legitimidade da operagdo. Em
tais hipoteses, ¢ possivel que o produto importado, apds desembarcar, siga diretamente para o
estabelecimento do ferceiro adquirente'' ou encomendante, respectivamente, sem passar pelo
estabelecimento do importador (adquirente originario).

Dito isto, para facilitar a compreensdo das assertivas aqui postas, ¢ possivel representar
graficamente a circulagdo juridica do bem importado na operacao de importagao por conta e

ordem propria (importagdo direta) da seguinte forma:

Importagdo por conta e ordem propria para uso/consumo

Fornecedor
estrangeiro

v

Importador

Importagdo por conta e ordem propria para revenda

Terceiro
adquirente

Fornecedor

> Importador >
estrangeiro P

? Nessa hipotese, da importagio direta para revenda (sob encomenda ou ndo), as importadoras sio comumente
chamadas de tradings.

19 Reitere-se que a qualificagio de terceiro adquirente aqui se da em relagio ao importador (adquirente
originario), e nao em relacdo ao fornecedor estrangeiro.

' Reitera-se que a qualificagio de adquirente aqui se da em relagdo ao importador, e ndo em relagio ao
fornecedor estrangeiro.



Importagdo por conta e ordem propria por encomenda

Fornecedor Importador B d
. I
estrangeiro por encomenda —_> ncomendante

Na segunda hipotese, da importacdo por conta e ordem de terceiros, uma empresa nacional
(importador) é contratada por um terceiro (adquirente) para, com recursos deste, figurar como
seu intermedidrio ou mandatdrio numa a operagdo de importacio'”.

Desse modo, por exemplo, considerando a burocracia intrinseca aos procedimentos
aduaneiros e alfandegarios, muitas empresas ndo conseguem importar diretamente (por conta
e ordem propria) os produtos de seu interesse ou simplesmente optam em nao fazé-lo
diretamente. Assim, na condicdo de ferceiros adquirentes", compram os produtos postos a
venda pelas tradings (importados por conta ¢ ordem destas) ou, na condi¢dao de adquirentes
originarios ", contratam importadores intermediadores ou mandatarios, que importam tais
produtos por conta e ordem destes encomendantes"’.

Via de regra, os importadores que figuram como intermediadores ou mandatarios da
importacdo por conta e ordem de terceiro se obrigam a, em nome dos mandantes
(adquirentes propriamente ditos), praticar atos relacionados com a transagdo comercial
(cotacdo de pregos, intermediagdo comercial, etc).

Todavia, as diligéncias juntos aos orgdos aduaneiros e alfandegarios, especialmente o
despacho aduaneiro, ¢ praticado em nome do proprio importador intermediador ou
mandatario, em que pese se tratar de mercadoria adquirida pelo mandante, que custeia a
importagdo e assume os riscos do negocio. E esse o tratamento dado pela Receita Federal do

Brasil sobre o caso, in verbis:

Instrucdo Normativa SRF n° 225, de18/10/2002

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica importadora que opere
por _conta e ordem de terceiros sera exercido conforme o estabelecido nesta Instrugdo
Normativa.

Paragrafo unico. Entende-se por importador por conta e ordem de terceiro a pessoa juridica
que promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importagdo de mercadoria adquirida
por outra, em razdo de contrato previamente firmado, que poderd compreender, ainda, a
prestacdo de outros servicos relacionados com a transacdo comercial, como a realizacdo de
cotacdo de pregos e a intermediacdo comercial.

(grifo nosso)

O fornecedor estrangeiro contrata com o mandante (adquirente originario), por intermédio e
com a participacdo do importador (mandatario), que pratica atos em nome daquele. O
importador (mandatario), aqui, figura como mero prestador de servigo, contratado pelo
mandante. Trata-se de hipotese de intermediagdo comercial, em que a operagdo ¢ praticada
por interposta pessoa.

"2 Nesta modalidade de importago, o mandante figura como adquirente origindrio, ndo como fterceiro
adquirente, nem como encomendante.

13 Reitera-se que a qualificagio de terceiro adquirente aqui se da em relagio ao importador (adquirente
originario), e nao em relacdo ao fornecedor estrangeiro.

' Reitera-se que nesta modalidade de importagio, o mandante figura como adquirente origindrio, ndo como
terceiro adquirente, nem como encomendante.

'* Hipotese de importagio por conta e ordem de terceiros.



Dito de outro modo, pagando o prego ajustado pela prestagdo de servigos de intermediagdo, o
mandante contrata o importador para, “sem dor de cabeca” e ou qualquer preocupagdo,
receber o produto importado diretamente no seu estabelecimento (loja, armazém, depdsito,
etc), o que pode ser representado graficamente da seguinte forma:

Importagdo por conta e ordem de terceiros

Fornecedor Importador Mandante
estrangeiro (Mandatario) (Adquirente originario)

v

Assim, este segundo modelo envolve trés agentes: o vendedor (fornecedor estrangeiro), o
comprador (mandante) e o intermediario (importador). E, do ponto de vista da importagao,
isto €, da circulagdo juridica (transmissdo de propriedade) do bem importado, pode-se dizer
que ha uma Unica operagao entre esses trés agentes.

E comum, no discurso juridico e fora dele, atribuir ao adquirente (mandante) na importagio
por conta e ordem de terceiro a qualificacdo de importador de fato ou de verdadeiro
importador. Todavia, do ponto de vista técnico, tais qualificagcdes sdo improprias e sO
contribuem para a perpetuacdo da ambigiiidade dos signos utilizados e para a obscuridade do
tema.

Enfim, como se v€, as modalidades de importacdo em destaque sdo distintas e, por isto, se
submetem a regimes juridicos também distintos, inclusive o tributério.

4. Da competéncia tributaria

Isto posto, a controvérsia acerca da competéncia tributdria estadual para dispor sobre o ICMS
incidente sobre a importacdo deve levar em conta tal distingdo, o que significa dizer que
havera uma solugdo diversa para cada caso, ou seja, para cada modalidade de importacao. Nao
¢ possivel buscar resolver essa questdo com a utilizacdo de um critério tnico.

E exatamente por isto que, a meu ver, estd acertada a orientagdo jurisprudencial do STF
quando afirma que:

1) ¢ irrelevante o local do seu desembarago para a identificagdo da competéncia
tributaria;
i1) a identificagdo do destinatario juridico pressupde a andlise das operagdes

posteriores a importacdo e ndo se esgota no exame formal da estrutura/modelo da
importag¢ao ou do negdcio adotado;

i) a andlise ndo se limita a verificacdo do estabelecimento em que houve a entrada
fisica do bem;

1v) o destinatario juridico nao coincide necessariamente com o destinatario fisico do
bem importado; e que

V) a identificacdo do destinatario juridico, que pode ser ou ndo o destinatario fisico, ¢
casuistica e “depende da classifica¢do juridica atribuida ao quadro fatico” (sic).



Creio que, para o STF, a competéncia tributdria ¢ identificada em fun¢do da modalidade da
importagdo em questdo, se por conta e ordem propria (importagdo direta) ou por conta e
ordem de terceiros, ainda que ndo o tenha afirmado expressamente, mas implicitamente,
especialmente quando afirma que a identificacdo do destinatario juridico € casuistica e
“depende da classificagdo juridica atribuida ao quadro fatico”. E essa tal “classificagcdo
juridica atribuida ao quadro fatico” consiste exatamente em identificar o modelo juridico
eleito pelas partes envolvidas na operagao.

Penso que, ao analisar uma operagdo de importagdo por conta e ordem propria (importacao
direta), o STF decidiu intuitivamente que o destinatario juridico e economico (cujo local do
estabelecimento serve de critério para a identificagdo da competéncia tributaria estadual) ¢ o
proprio importador, que arca com todos os custos da importacdo'®. Diversamente, na
importacdo por conta e ordem de terceiro, o importador figura como mero “prestador de
servico”, dai porque o local do seu estabelecimento ndo serve de critério para a identificagao
da competéncia tributaria estadual. E o que se percebe da leitura do voto condutor do RE
430.372 AgR, in verbis:

VOTO

()

Assim, o acorddo ndo reconheceu, pura e simplesmente, o local do destino fisico final da
mercadoria como critério para identificacdo do sujeito ativo do tributo. Em sentido diverso, o
Tribunal apreciou a prova dos autos, para concluir que a empresa-agravante era a destinataria
juridica e econdmica dos bens (critério juridico-econémico, “arcar com todos os custos de
importacao”).

Ocorre que a empresa-agravante ndo conseguiu afastar a classificagdo juridica atribuida pelo
acordao recorrido as operagdes de importagdo, ou seja, de que o destinatario juridico das
operagdes era o proprio contribuinte (utilizagdo de empresas de importagdo e exportagdo
apenas como “prestadora de servigos” — Relatorio Fiscal — fls. 59).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Min. Joaquim Barbosa (Relator)

Nao se pode olvidar que as partes sao livres para escolher, legitima e validamente, o0 modelo
juridico de seu interesse na contratagdo de uma operagdo de importagcdo. Todavia, uma vez
escolhida a estrutura juridica, dentre as varias possibilidades oferecidas pelo sistema do
direito positivo, deve haver uma conformidade entre o modelo eleito e o plano dos fatos.

Nao havendo tal conformidade, restard materializada uma mentira e, conseqiientemente, uma
simulacdo quanto ao modelo juridico eleito, que nao devera ser levado em conta para fins
tributarios. Por outro lado, considerando que a obrigagao tributaria decorre do fato tributario
(§ 1° do art. 113 do CTN), uma vez praticada a operacao nos moldes em que contratada, a
opcdo das partes envolvidas ha de ser levada em conta na identificagdo da competéncia
tributaria em relagdo ao ICMS incidente sobre a importagao.

Portanto, apesar da indispensavel analise do quadro fatico, o critério € e serd sempre juridico
~ A . 1 . . o . ’ 7. .
(e ndo econdmico)'’, ou seja, o local do destinatério juridico do bem importado.

' Elemento que caracteriza a operagdo como importaco por conta e ordem prépria (importagio direta).

17 Nesse sentido, refutando a interpretacdo econdmica na aplicagdo do direito, ver CARVALHO, Paulo de
Barros. O absurdo da interpretagdo economica do “‘fato gerador” — Direito e sua autonomia — O paradoxo da
interdisciplinariedade, disponivel em http://www.barroscarvalho.com.br/art nac/absurdo_interpretacao.pdf,
acessado em 26/11/2010.




Como se vé€, ndo € possivel solucionar o problema na literalidade da alinea “a” do inciso IX
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal de 1988. E preciso interpreti-la adequadamente.
Nesse giro, construindo um sentido possivel para o signo destinatdrio ali consignado, estou
certo de ser possivel afirmar, preliminarmente, o seguinte:

1) na operagdo de importagdo por conta e ordem propria (importagdo direta) para
uso/consumo, o ICMS incidente sobre a importagao ¢ devido ao Estado onde esta
localizado o estabelecimento importador;

1) na operagdo de importagdo por conta e ordem propria (importagdo direta) para
revenda ou por encomenda, o ICMS incidente sobre a importacdo também ¢
devido ao Estado onde est4 localizado o estabelecimento importador. E a revenda
ou a entrega da encomenda configuram outro fato tributavel pelo ICMS (# ICMS-
importacio)'®;

1i1) na operacdo de importacdo por conta e ordem de terceiros, o ICMS incidente
sobre a importacdo ¢ devido ao Estado onde esté localizado o estabelecimento do
mandante, € ndo onde esta localizado o estabelecimento mandatario (importador),
que figura como mero prestador de servigos ao mandatdrio, numa tipica
intermedia¢do comercial (operagao praticada por interposta pessoa). E a entrega
do bem ao mandante pelo mandatario ndo constitui novo “fato gerador” do ICMS,
porque representa atividade-meio da propria prestacdo do seu servico de
intermediagao.

Desse modo, no Exemplo 1, dado no inicio deste breve ensaio, que envolve o desembarago
em Maceio (AL) e as empresas paulista € mineira, pode-se concluir que, em se tratando de
importacdo por conta e ordem propria por encomenda (importacao direta), o ICMS incidente
sobre a importagao ¢ devido ao Estado de Sao Paulo, onde estd localizado o estabelecimento
importador (adquirente originario). E a entrega da encomenda a encomendante mineira
configura fato tributdvel pelo ICMS nacional (# ICMS-importagdo), sobre a operacao
interestadual.

Todavia, em relacdo ao Exemplo 2, que envolve uma operagdo de importagdo por conta e
ordem propria (importacao direta) de equipamento para uso, que transita entre a filial
(Manaus, AM) ¢ a sede (Belo Horizonte, MG) do mesmo importador, o problema deve ser
analisado sob outra perspectiva, mas sem afastar a assertiva de que ‘“na operagdo de
importagdo por conta e ordem propria (importagdo direta) para uso/consumo, o ICMS
incidente sobre a importagdo é devido ao Estado onde esta localizado o estabelecimento
importador (adquirente originario) .

Neste caso, se 0 equipamento transitou, fisica e juridicamente, pela filial e sede do (inico)
importador, pode-se dizer que ambos os estabelecimentos funcionaram como estabelecimento
destinatario, aqui empregado em sentido amplo.

Com isso, evidencia-se um verdadeiro conflito de competéncias tributarias entre os Estados
do Amazonas e de Minas Gerais, por conta de sobreposicao do poder tributante que lhes ¢
outorgada, ja que a Constituigdo Federal de 1988 determina que o ICMS incidente sobre a
importagdo ¢ devido ao Estado onde estiver situado o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, que pode ser qualquer um dos dois (sede ou filial).

'8 Nesse sentido, ver o julgado do STF no AI 653654 AgR, onde esta consignado que “existentes duas operagoes
distintas, ambas tributadas (a primeira de entrada do bem estrangeiro em territorio nacional, a segunda de
remessa interestadual) "(sic).



A solucdo para tal conflito deve ser buscada, portanto, na legislacdo complementar, a luz do
que determina o inciso I do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988. E, nesse contexto, a Lei
Complementar n°® 87/96 determina que o ICMS incidente sobre a importagdo ¢ devido ao
Estado onde esta localizado o estabelecimento no qual se opera primeiramente a entrada
fisica do bem importado. Isto significa dizer que, no Exemplo 2, o ICMS-importacao ¢ devido
ao Estado do Amazonas, onde primeiramente se deu a entrada fisica do equipamento
importado.

Acredito que, em relagdo a este ultimo caso, a op¢ao do legislador ndo foi a mais justa, ja que
o equipamento importado so ¢ utilizado/consumido no estabelecimento sede do importador,
localizada em Belo Horinzonte (MG). O critério eleito poderia ter sido este
(utilizagdo/consumo), mas nao foi. Contudo, a livre op¢do manifestada pelo legislador
complementar deve ser fielmente respeitada e observada pelo aplicador do direito.

5. Conclusoes

O tema ¢ complexo e ainda ndo estd solucionado. A doutrina’ e a jurisprudéncia precisam
avangar na analise da questdo, percebendo que ndo ha uma unica resposta, mas sim uma para
cada modalidade de importagao.

Ao decidir alguma demanda sobre o tema, o 6rgdo julgador deve inicialmente fixar o quadro
fatico-probatorio do caso, indicando se a hipdtese ¢ de importacdo por conta e ordem propria
(importacdo direta) — ainda que sob encomenda — ou por conta e ordem de terceiro. Nao se
admite indicar quem seria o destinatario juridico o bem importador sem, antes, definir a
modalidade de importacao posta sob julgamento. Do contrario, as ambigiiidades, vaguidades,
incertezas, imprecisdes e confusdes persistirdo.

Por seu turno, cabe a cada uma das partes envolvidas numa dada importagdo prestar
corretamente as informagdes exigidas pelo fisco e cumprir adequadamente os deveres
instrumentais que lhes sdo impostos, para evitar incertezas quanto a licitude da operagao
praticada decorrente de uma suposta desconformidade entre os fatos materializados e a
estrutura juridica eleita pelas partes.

Com estas breves linhas, espero ter contribuido, de algum modo, para a solugdo da
controvérsia sobre o tema.

Dezembro de 2010.

L. Gustavo Carvalho
gustavo(@carvalhoemessias.com.br

1 Sobre o tema, ver (i) CARRAZZA, Roque Antonio. JCMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2007; (i) CARVALHO,
Paulo de Barros, Direito Tributario Linguagem e Método. 3% edi¢ao. Sdo Paulo: Noeses, 2009; (iii)) MELO, José
Eduardo Soares. ICMS — Teoria e Pratica. §* edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2005; e (iv) TORRES, Heleno
Taveira. A hipotese do ICMS sobre Operagoes Mercantis na Constitui¢do e a Solugdo de Conflitos Normativos
in Direito Tributdrio — Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Séo Paulo: Quartier Latin, 2008.
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