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A melhor doutrina, na espécie, € a de Raul Machado Horta, ilustre Professor de

Direito Constitucional na Faculdade de Direito da UFMG. Dizia ele, sob o regime de
1967, em li¢io ainda atual:$

“Continua insuficientemente explorado o campo da reparticio vertical de com-
peténcia, que permite o exercicio da legislagio federal de normas gerais, diretrizes

e bases, e da legislacio estadual supletiva, sendo aquela primiria e fundamentd,

enquanto a tltima € secundiria e derivada. A competéncia comum, que se forma

Horta, Raul Machado. In Revista de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1968
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Enfxbcfra a teo.rxa flas normais gerais situe bem a questio do compartilhamento de
competéncias (verticalizadas) nos Estados federais, afirmando que a norma geral pos-
sui eficcia forada (/i de cadre), sempre sobrara uma zona cinzenta na delimitagio das
fronteiras objetivas da norma geral, o ponto além do qual ndo pode ela passar sem ferir a
competéncia das pessoas politicas. Alfim e ao cabo, somente a contribui¢do da doutrina e da
jurisprudéncia, ao longo do tempo depurativo, trari solugio a este tormentoso problema.
Mas, ndo € a sedimentagdo jurisprudencial que estabiliza a ordem juridica?

Grande, repetimos, € a forga e o comando das normas gerais de Direito Tributério

emitidas pela Unido como fator de ordenacio do sistema tributirio, como ideado pelo
constituinte de 1988.

3.13. O art. 146-A do Texto Constitucional — A preservagdo da concorréncia

Ainda a respeito das fun¢bes materiais da lei complementar, ditadas pelo Texto
Constitucional, 2 Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003, introduziu o art. 146-A
determinando que a lei complementar podera ‘estabelecer critérios especiais de tributagao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo’.

A novidade passa por algumas reflexdes. Primeiro, quando se mantém a competén-
cia da Unido para legislar sobre tal matéria, por simples lei ordindria, certamente naquilo
que se refere aos tributos de sua competéncia, pois ndo poderia — a bem do Federalismo —
por simples lei ordindria invadir o campo de competéncia dos demais entes da Federa-
¢do. Assim, a lei complementar fica para dirimir os desequilibrios de concorréncia entre
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Ao final, dirimir conflitos ou desequilibrios da concorréncia tem papel preservado, dos
contribuintes e da Federagio.

3.14. Temas toépicos constitucionais reservados a lei complementar em Matériy
tributaria

Além dos objetos genéricos retroexaminados sob reserva de lei complementar ¢,
Congresso Nacional, outros muitos existem ao longo do texto.

Praticamente a matéria inteira da relagio juridico-tributaria se contém nos preceitog
supratranscritos. Diz-se que ali esté a epopeia do nascimento, vida e morte da obrigaio
tributiria. Se ajuntarmos a tais “normas gerais” o contetido (e aqui nfo se discute se sio oy
nio excedentes) do atual Cédigo Tributdrio Nacional, teremos uma visdo bem abrangen-
te do que sdo as normas gerais de Direito Tributério. A grande for¢a da Unido como ente
legislativo em matéria tributiria resulta de que o Senado, através de resolugdes, fixa bases
de cilculo e aliquotas de vérios tributos da competéncia de estados e municipios, e de
que, através de normas gerais, 0 Congresso Nacional desdobra as hipéteses de incidéncia
e, muita vez, o quantum debeatur desses tributos, exercitando controle permanente sobre
o teor € o exercicio da tributagdo no territério nacional. A vantagem estd na unificagdo
do sistema tributdrio nacional, epifendmeno da centralizagao legislativa. De norte a sul,
seja o tributo federal, estadual ou municipal, o fato gerador, a obrigago tributaria, seus
elementos, as técnicas de langamento, a prescrigio, a decadéncia, a anistia, as isengdes etc.
obedecem a uma mesma disciplina normativa, em termos conceituais, evitando o caos e
a desarmonia. Sobre os prolegomenos doutrindrios do federalismo postulatério da auto-
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omia das pessoas politicas prevaleceu a praticidade 4, Direito, condigio indeclindvel de sua

p Jicabilidade 3 vida. A preeminéncia da norma geral de Direito Tributério é pressuposto
de possibilidade do CTN (veiculado por /ei complementar).

3.15. A necessidade de lei complementar

ibuicd Prévia para a instituicio de impostos
e contribuigoes

Discute-se muito sobre a necessidade de 1
edico da lei institutiva de impostos e contriby;
b ropugnando nio pode-r a competéncia instity
mentar de normas gerais, e outra defendendo
das pessoas politicas na hipétese de inaggo do |
-se 4 volta do art. 146 da CF, inciso II1, letra “
definigdo de tributos e suas espécies, bem como dps
respectivos fatos geradores, bases de calculo ¢ con

CTN, recepcionado pela Constituicio, ja define o tributo, suas espécies e os fatos gera-
dores e bases de cdlculo da maioria dps impostos discriminados. Os impostos novos e, em
parte, os modificados é que careceriam de maiores defini¢Ges em lei complementar de

normas gerais. Por isso mesmo o STF suspendeu a exigibilidade do adicional estadual do
imposto de renda. O nosso posicionamento é o seguinte:

ei complementar, prévia, em relagdo a
¢oes sociais. Sdo duas as correntes, uma
tiva ser exercida sem prévia lei comple-
a supremacia da competéncia impositiva
egislador complementar. A discussio faz-
a’, que predica a lei complementar para a
impostos discriminados na Constituigdo, seus
tribuintes. A propésito, observamos que o

A) quanto aos impostos residuais e aos restituiveis (empréstimos compulsérios),
desnecessiria se faz lei complementar normativa prévia, por isso que s6 podem
ser instituidos pelo processo legislativo da lei complementar. Esta, ao instituir o tipo
tributdrio, regrard aquelas matérias previstas no art. 146 da CF, II1, “a”, porquan-
to seria puericia exigir que um mesmo legislador condicionasse a si préprio, o
que ocorreria se, nessas hipéteses, exigissemos, como conditio sine qua non, que
uma lei complementar definindo o imposto, suas bases de céilculo e contribuin-
tes precedesse, enquanto fundamento de validez, outras leis complementares,
estas instifutivas dos impostos em causa;

B) no concernente especificamente as contribui¢bes sociais do art. 195 da CF, s6
possuem legitimidade para exigir lei complementar prévia aqueles que enten-
dem serem impostos tais figuras impositivas. Certo, por isso que a regra do art.
146, 111,a”, da CF, enderegada est4 a impostos e, o que € mais, impostos discri-
minados na mesma. Consequentemente, os que entendem possuirem as contri-
bui¢es sociais natureza especifica diversa da dos impostos, seja por critérios de
validagdo finalistica, seja por outros critérios, estio ipso facto impedidos de plei-
tear lei complementar regrando o fato gerador, a base de calculo e os contribuintes
dessas exagdes. As contribuicdes sobre folha de saldrios, lucro e faturamento
(empregadores), receita de prognésticos deveriam ser previamente estruturadas
em lei complementar de normas gerais. Mas o exercicio da competéncia impo-
sitiva das pessoas politicas é eminentemente constitucional. O Congresso, por
ina¢do, ndo pode paralisar o exercicio da tributacio pelas pessoas politicas. O
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