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Caso o legislador desejasse vedar a compensacao de crédito de outros tributos federais
com os débitos de contribuigdes previdenciarias, teria mantido a norma inserta no § 2°
do art. 89 da Lei n° 8.212/91, modificando apenas o 6rgao arrecadador para a SRFB.
Mas assim ndo fez, mantendo a coeréncia logico-sistematica da compensacgao de
tributos administrados pela SRFB.

[..]

Em relagao as contribuigdes previdenciarias, antes da fusdo da Receita Federal com a
Receita Previdenciaria, nos idos de 2007, promovida pela Lei n® 11.457/07, as hipoteses
de compensacao deste tributo estavam bem delineadas na legislagao de regéncia, no
seguinte sentido:

a)Compensag¢ao voluntaria, via declaracdo (GFIP™), somente entre créditos tributarios

de contribuicoes previdenciarias e créditos desta mesma contribuicio, decorrentes
de pagamento indevido. (Art. 89, Lei n°® 8.212/91);

b)Compensagdo de oficio, realizada entre créditos tributarios de contribui¢des
previdencidrias e créditos desta mesma contribuicdo de competéncia do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS (Art. 89, § 8°, da Lei n® 8.212/91, inserido pela Lei
n°® 11.196/05)

c)Compensag¢ao de oficio, realizada entre créditos de quaisquer tributos federais com

débitos de contribuicdes previdenciarias, cuja competéncia era exercida pela
Secretaria da Receita Federal. (Art. 7°, § 2°, Decreto-Lei n°® 2.287/86, com redagao
que lhe foi dada pelo art. 114, da Lei n° 11.196/05)

E enquanto vigente o art. 89, § 2°, da Lei n°® 8.212/91, que, frisa-se, foi objeto de
revogac¢do pela Medida Provisoria n® 449/08, convertida na Lei n° 11.941/09, havia
expressa disposicao de que a compensagdo de contribuigdes previdencidrias somente
poderiam ser realizadas com créditos tributarios decorrentes dessas mesmas
contribuicdes. Vejamos, verbis:

“Art. 89. (...)

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribuicdes arrecadadas
pelo INSS, valor decorrente das parcelas referidas nas alineas "a","b" e "¢" do
paragrafo uinico do art. 11 desta Lei.”"




Conquanto vigente o dispositivo acima, quando da entrada em vigor da Lei n°
11.457/07%, o art. 26 desta lei trouxe uma inovagao legislativa atinente a compensagao
de contribuigdes previdenciarias ap6s a unificagdo da arrecadagdo, que, no minimo,
requer profunda reflexao por parte dos operadores do direito, dedicados aos estudos
tributérios. E acerca dessa reflexdo ¢ que se empreenderd esfor¢cos ao longo dessa breve
analise, sobretudo pela atual existéncia de duas circunstancias, que influenciam o
interprete da norma, no caso em questao:

1°) A partir de Dezembro de 2008 — data da entrada em vigor da MPv 449/08 — foi
revogada a restri¢do contida no § 2°, do art. 89, da Lei n°® 8.212/91. A mencionada
medida provisoria foi convertida na Lei n® 11.941/09, que manteve a revogagao;

2°) Os tribunais brasileiros, interpretando a norma inserta, no art. 26, Paragrafo Unico,
tem lhe conferido uma interpretacio rasa, baseada em sua literalidade, impedindo a
compensagao entre contribuigdes previdenciarias e outros tributos federais.

Pois bem. Antes mesmo dessa requerida profundidade de reflexdo sobre a norma
prevista no art. 26, da Lei n° 11.457/07, os tribunais brasileiros e, em especial, o
Superior Tribunal Justica ja se manifestou a respeito da possibilidade ou nao de
compensag¢ado entre contribui¢des federais e os demais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. A Segunda Turma do Excelso Tribunal, em
julgado datado 05 de abril de 20117, tratou tdo logo de manifestar-se sobre o tema, com
uma analise no minimo incipiente e uma conclusdo sobremaneira prematura.

Afirma-se com toda essa contundéncia, porquanto o referido tribunal superior, a partir
de uma interpretagdo isolada e literal do Paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n°
11.457/07, caminha a singela conclusdo de que este dispositivo legal:

“(...) consignou expressamente que o art. 74 da Lei 9.430/96 ndo se aplica as exacdes
cuja competéncia arrecadatoria foi transferida, ou seja, vedou a compensagdo entre
créditos de tributos que eram administrados pela antiga Receita Federal com débitos de
natureza previdencidria, até¢ entdao sob o palio do INSS.” (p.08).

Em outro julgado, mais recente da mesma turma julgadora, reafirma-se o entendimento
exposado no inicio do ano de 2011:

“E incontroverso que, em regra, os créditos do contribuinte contra a Receita Federal do
Brasil podem ser compensados com quaisquer débitos tributarios administrados pelo
mesmo 6rgao, por meio da declaracao eletronica (DECOMP), nos termos do art. 74 da
Lei 9.43011996 (redagao dada pela Lei 10.637/2002).

Ocorre que o art. 26, paragrafo unico, ¢ o art. 2° da Lei 11.457/2007 afastou
expressamente essa prerrogativa em relacao as contribuicoes sociais do art. 11,
paragrafo tnico, "a", "b" e ""c¢", da Lei 8.2121991 (contribuicoes patronais, dos
empregadores domésticos e dos trabalhadores) e Aquelas instituidas a titulo de

substituicio:

Art. 26. O valor correspondente a compensacdo de débitos relativos as contribuigdes de
que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia



Social no maximo 2 (dois) dias uteis apos a data em que ela for promovida de oficio ou
em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nao
se aplica as contribuigdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.

A intencio do legislador foi, claramente, resguardar as receitas necessarias para o
atendimento aos beneficios, que serido creditadas diretamente ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 11.4572007.”©
(Destaquet)

Todavia, a atividade interpretativa de uma norma juridica, com a utiliza¢do de um tnico
método, in casu o gramatical (ou filologico), redunda, ndo raras vezes, em equivocos e
desvios da verdadeira intencao da lei, sobretudo em vista da necessaria coeréncia entre
normas de um sistema juridico. Certo ¢ que a sistematicidade de um conjunto de normas
juridicas visa, sobretudo, evitar a ocorréncia de antinomias que acabam por revelar
grave inseguranca juridica para os destinatarios das normas.

O presente trabalho, sem a pretensdo de esgotar o tema, objetiva — via método de
interpretagdo logico-sistematico — demonstrar a que veio a norma inserta, no Paragrafo
Unico, do art. 26, da Lei n° 11.457/07, ultrapassando a leitura simplesmente gramatical
desta, até entdo realizada pelo Superior Tribunal de Justica.

Com base na analise abaixo depreendida demonstrar-se-4, em seguida, que a partir da
revogacao do § 2°, do art. 89, Lei n°® 8.212/91, operada pela Lei n° 11.941/09, inexiste
qualquer obice legal para a compensagao entre contribuicdes previdenciarias € 0s
demais tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

2.A interpretacio logico-sistematica e a preservacio da boa técnica legislativa

[.]

Assim, para desempenhar essa tarefa de conhecer a norma juridica, para fins de
“decidibilidade de conflitos”, o intérprete tem como instrumentos interpretativos
diversos métodos aos quais se langa mao, na tarefa de desvendar o sentido e o alcance
do objeto de interpretagdo: a norma juridica.

Virios métodos (processos) interpretativos se pdem como instrumento para o intérprete,
como, por exemplo, os métodos gramatical, historico, sociologico, teleologico,
axiologico, logico-sistematico, etc..

[.]

Levanta-se a presente discussao, porquanto, os tribunais brasileiros, em especial o
Superior Tribunal de Justiga, ao interpretarem a norma inscrita no art. 26, Paragrafo
Unico, da Lei n® 11.457/07, tém utilizado, isoladamente, Unico e exclusivamente o
método de interpretagdo gramatical (ou filoldgico). E, por conseguinte, vém
concluindo, de forma incipiente — a partir de perfunctoria analise do texto legal — pela
existéncia de uma suposta vedaciio 8 compensacio de créditos de tributos federais
com débitos de contribuicées previdenciarias e vice-versa.




[.]

Facamos, pois, uma profunda e detalhada analise do texto normativo, inserto no art. 26
da Lei n°® 11.457/07, superando a interpretacao gramatical e evoluindo, em sentido,
através do método logico-sistematico”, na medida em que, “melhor se apura o
pensamento contido em uma sentenca, quando se enquadra na ordem sistematica
do conjunto de disposicoes de que faz parte, ou quando se a confronta com
disposigdes outras, mas ligadas, todas, entre si, por identidade ou afinidade de
principios.”[11] [Destaque nosso]

Eis, entdo, o texto legal objeto da controvérsia:

“Art. 26. O valor correspondente a compensacgao de débitos relativos as contribui¢des de
que trata o art. 20 desta Lei serd repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no maximo 2 (dois) dias tteis apds a data em que ela for promovida de oficio ou
em que for deferido o respectivo requerimento.

Paréagrafo tinico. O disposto no art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
ndo se aplica as contribuigdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.”

Antes de mais nada, insta salientar, por oportuno, que por disposi¢do expressa na Lei
Complementar n°® 95/98 toda e qualquer edicdo de atos normativos, em especial as leis,
devem prezar pela “clareza, precisao e ordem logica” (art. 11, caput, Lcp 95/98). Tais
adjetivos aplicaveis a edi¢ao de uma norma juridica estdo relacionados a boa técnica
legislativa, sendo norma cogente para todos os entes da federagdo e entidades da
administracao indireta que produzem normas juridicas. Portanto, na interpretacao de
uma norma juridica, tal como se objetiva fazer nesse topico, faz-se necessario conferir
sentido ao texto legal de forma a harmoniza-lo em sua estrutura, tanto dentro do artigo
em que se insere, quanto ao restante do texto da lei que se refere.

Em especial, para obten¢ao da ordem l6gica do texto normativo, prescreve o art. 11, III,
da Lei Complementar n° 95/98, verbis:

“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

(..)
III - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao, secdo, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposicoes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares 2 norma
enunciada no caput do artigo e as excecgdes a regra por este estabelecida;” [Destaque
nosso]

[.]



3.0 Contexto sistematico-normativo que se insere o art. 26, da Lei n°® 11.457/07

Caminhemos, pois, passo-a-passo no micro universo normativo no qual se insere o art.
26, da Lei n® 11.457/07. Vejamos:

- Lei n°® 11.457/07 — Cedigo que o referido diploma normativo procedeu a fusao da
Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria, criando a
cognominada “SUPER RECEITA?”, cujo 6rgdo passou a ser chamado de “Secretaria da
Receita Federal do Brasil” (SRFB). E no contexto da referida fusao, foram criadas
regras para a estrutura administrativa e de procedimentos administrativos para
harmonizacio e operacionalizacio da reuniio das competéncias de administracao,
fiscalizacio e arrecadacao dos tributos federais, incluindo agora as contribuicoes
previdencidrias, previstas no art. 11. Paragrafo Unico, “a”, “b” e “c”, da Lei n°
8.212/91.

“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizacao,
arrecadacio, cobranca e recolhimento das contribuicées sociais previstas nas alineas
a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das
contribuigdes instituidas a titulo de substituicao. (Vide Decreto n® 6.103, de 2007).

§ 1o O produto da arrecadaciio das contribuicdes especificadas no caput deste
artigo e acréscimos legais incidentes serdo destinados, em carater exclusivo, ao
pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditados
diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

§ 20 Nos termos do art. 58 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara contas anualmente ao Conselho
Nacional de Previdéncia Social dos resultados da arrecadagdo das contribuigdes
sociais destinadas ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das
compensacoes a elas referentes.

[.]

- Capitulo III (DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL) versa sobre
procedimentos a serem adotados nos processos administrativos-fiscais de cobranca,
de consulta, de restituicao, de compensacao e de julgamento, perante a SRFB a partir da
assuncdo da competéncia de administrar, fiscalizar e arrecadar as contribuicoes
previdencidrias previstas nas Lei n® 8.212/91. Ou seja, todo o contexto normativo
disciplinado no referido capitulo nio traz qualquer norma de direito material
relacionada a tributo, mas tao-somente em relacio a procedimentos
administrativoes-fiscais no Ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Nao
se vislumbra qualquer norma referente a direito material. Nenhuma!! Vejamos o texto
legal em comento:

[.]



Art. 25. Passam a ser regidos pelo Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972:

I - a partir da data fixada no § 1o do art. 16 desta Lei, os procedimentos fiscais e 0s
processos administrativo-fiscais de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios
referentes as contribuicdes de que tratam os arts. 20 e 30 desta Lei;

[.]

Art. 26. O valor correspondente a compensac¢ao de débitos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 20 desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias uteis apés a data em que ela
for promovida de oficio ou em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996, nao se aplica as contribuicoes sociais a que se refere o art. 20 desta Lei.

[.]

Portanto, partindo da presuncdo da utilizagao da boa técnica legislativa pelo legislador,
temos que:

1.E Objeto da Lei n° 11.457/07: Criacdo da “Secretaria da Receita Federal do Brasil”,
com centraliza¢ao neste 6rgao da administracio, fiscalizacio e arrecadac¢ao dos
tributos federais e, para tanto, foram criadas regras para a nova estrutura administrativa
e de procedimentos administrativos para harmonizagao e operacionalizacdo da reunido
das competéncias;

2.Capitulo III (Do processo administrative): Contém tao-somente disposi¢cdes
relacionadas a centralizacao da administragao, fiscalizagao e arrecadagao dos tributos
federais e pela SRFB e pela propria denominagao administrativos/fiscais do capitulo,
cuidando apenas do regramento dos procedimentos administrativos, relacionados a
harmonizagdo e operacionalizacdo da reunido das competéncias; (Consonancia com o
art. 11, III, “a”, da Lcp 95/98)

3.Art. 26: A norma inscrita no caput diz respeito tdo-somente a obrigatoriedade do
repasse, pela Unido (SRFB), do valor correspondente a8 compensacio de débitos
relativos as contribuicées previdenciarias ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). (Assim, todo contetido restante do artigo deve se restringir
ao assunto tratado em seu “caput”, por forca da técnica legislativa prevista no art. 11,
111, “b”, da Lcp 95/98)

4.Paragrafo Unico do art. 26: A disposicio contida no referido paragrafo se refere ao
alinhamento e adaptacio do procedimento administrativo de compensacio, para
operacionaliza¢do do repasse do valor correspondente & compensagao de débitos
relativos as contribuigdes previdenciarias ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social. (Isto porque, os paragrafos devem dispor apenas sobre os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e/ou acerca das excegdes a regra
por este estabelecida, por forca da técnica legislativa prevista no art. 11, III, “c”, da Lcp
95/98)




Pois bem. Entdo quais as razdes que levam a conclusdo de que a regra contida no
Paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n° 11.457/07, dispde apenas acerca do alinhamento
e adaptacio do procedimento administrativo de compensacio, para
operacionalizaciao do repasse, pela Unido (SRFB), do valor correspondente a
compensacao de débitos relativos as contribui¢des previdenciarias ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social?

Prossigamos na analise em busca da resposta a este questionamento.

Preliminarmente, tem-se de evidenciar a seguinte premissa. O dispositivo da art. 26
menciona:

a)Repasse de valores da Unido (SRFB) para o Fundo do RGPS.

b)Que o referido repasse € correspondente aos valores da compensacio de débitos de
contribuicao previdenciaria.

Ora, mas compensac¢ao com qual crédito? Com crédito de quaisquer tributos federais,
que ndo o das proprias contribui¢des previdencidrias? Ou somente com créditos
relacionados as contribuigdes previdencidrias?

Ao que se percebe a regra contida no “caput” do art. 26, da Lei n° 11.457/07 visa
equalizar o fluxo de arrecadacdo e manter integra a destinacao dos valores
arrecadados a titulo de contribuicoes previdenciarias, diante da caracteristica
marcante das contribuigdes especiais, necessitando, “para a caracterizacdo de sua
espécie, a destinacao especifica do produto de sua arrecadagdo.”!"

E em sendo consistente tal assertiva, a equaliza¢ao do fluxo de arrecadacio, para
manutencio da correta destinacio dos valores das contribui¢des previdenciarias ao
Fundo do RGPS, somente se justifica se e tio-somente se, na compensacio, o valor
dos créditos utilizados para o encontro de contas (Débito X Crédito) nao forem os
das proprias contribui¢des previdenciarias. Existem, assim, dois cendrios para
compensagao. |...]

A Portaria Interministerial do Ministro de Estado da Fazenda — MF e da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPS n° 23 de 02/02/2006, que disciplinou os procedimentos de
compensagao de oficio supra mencionada, preve, em seu art. 3°, § 8°, que, verbis:

“Art. 3° A restituicdo e o ressarcimento de crédito remanescente do procedimento
previsto no art 20 ficam condicionados a comprovacgao da inexisténcia de débito em
nome do sujeito passivo, relativo as contribui¢des sociais previstas nas alineas "a", "b" e
"c" do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as
contribuigdes instituidas a titulo de substituicao e em relacao a Divida Ativa do INSS.

(..

§ 80 A extingdo de débito de oficio de que trata este artigo sera realizada mediante
emissao de Guia da Previdéncia Social (GPS) por meio do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), observado o seguinte:



I - o valor bruto do crédito, utilizado na extingdo do débito em nome do sujeito
passivo, sera debitado a conta do tributo respectivo;

I - a parcela utilizada para a extin¢ao do débito em nome do sujeito passivo sera
creditada a conta do INSS.”

Assim poderia ser representado o fluxo da contabilizacdo da compensagao de oficio, de
acordo com o método contébil das partidas dobradas no Siafi[14]:

4.0 objetivo do Paragrafo I'Jnico, do art. 26, da Lei n° 11.457/11 e a possibilidade
de compensacao entre contribuicoes previdenciarias e demais tributos federais

Visto isso, remanesce a indagagdo: Qual ¢ o objetivo da norma positivada no Paragrafo
Unico, do art. 26, da Lei n® 11.457/07?

A resposta ¢ obtida de acordo com o contexto normativo em que se insere o “caput” do
art. 26, qual seja: a equalizacdo da compensacio entre créditos de tributos federais e
débitos de contribuicdes previdenciarias, seja ela realizada de oficio, seja ela
realizada voluntariamente (por requerimento).

Por conseguinte, o Paragrafo Unico deste dispositivo, cujo objetivo ha de ser o de trazer
os aspectos complementares 3 norma enunciada no caput ou excecio a esta, vem
operacionalizar a equalizagdo do fluxo financeiro pretendida no caput. E por isso, a
regra positivada no Paragrafo Unico deve ser lida no sentido de que “o procedimento”
de compensacao previsto no art. 74, da Lei n°® 9.430/96 nao se aplica as
compensagoes de oficio ou a requerimento do contribuinte, quando estiverem
envolvidos créditos de tributos federais e débitos de contribui¢des previdenciarias.

E ndo se aplica o mencionado procedimento administrativo-fiscal por uma razao logica
e sistémica da compensagdo pds-unificagdo da arrecadagao dos tributos federais,
promovida pela Lei n® 11.457/07.

Cedico que o procedimento administrativo de compensacao, previsto no art. 74, da Lei
n°® 9.430/96, ¢ o denominado “Compensacao por declaracdo”, ou seja, o proprio
contribuinte realiza a compensagdo e a informa a SRFB (Atualmente conhecida como
Declaracao de Compensacao - DCOMP).

Entretanto, o procedimento da compensagao por declaragao ¢ incompativel com o
procedimento de equalizag¢@o do fluxo de recursos financeiros, prevista no art. 26, da
Lein® 11.457/07. E o incompativel pelos seguintes motivos:

1°) Necessidade de controle prévio da compensacgdo de crédito de tributos federais
(exceto previdenciarios) com os débitos de contribui¢do previdencidria, para fins de
determinagdo do quantum a ser repassado para o Fundo do RGPS.

2°) O exiguo lapso temporal para o repasse da Unido para o Fundo do RGPS dos valores
compensados nos débitos de contribui¢do previdenciaria, vez que fixado dois dias uteis
da data da compensacio de oficio ou do deferimento do requerimento.




Interessante mencionar ainda, que a Lei n° 11.457/07 faz referéncia a data do
deferimento do REQUERIMENTO. Tal requerimento somente pode ser considerado
o pedido administrativo prévio, na compensagao voluntaria, realizada pelo contribuinte.

E inegavel que a compensacio via requerimento é completamente distinta da
compensacio via declaracio. Nesta o contribuinte realiza a compensagao e, ato
seguinte, informa a SRFB, que tem determinado prazo para homologé-la ou ndo.
Naquela, o contribuinte faz um pedido administrativo que sera analisado pela SRFB,
que podera deferi-lo ou nao.

Com efeito, ja se sabe at¢ mesmo por expressa mengao no Pardgrafo Unico do art. 26,
da referida Lei que o procedimento via DCOMP nao se aplica as compensagoes
referidas no “caput”.

E mais, sabe-se que a compensagao entre crédito de contribuicdo previdenciaria e
débitos desta mesma contribuicao € realizada por declaracido, na denominada
GFIP[16], pois desnecessaria, nestes casos, a equalizacao de recursos financeiros entre
a Unido e o INSS (RGPS).

Com efeito, nao faria qualquer sentido dizer que o vocabulo “requerimento”, a que se
refere o caput do art. 26, da Lei n°® 11.457/07, estaria ligado a compensagao entre crédito
de contribui¢des previdencidrias e débitos dessas mesmas contribuigdes.

Dessarte, tem-se que a compensagdo podera ocorrer em momentos distintos a depender
do tipo de procedimento adotado.

E por isso, ao contrario do que até entdo tem trilhado os Tribunais brasileiros, o
Paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n° 11.457/07 ao invés de vedar a compensacio
entre créditos de tributos federais e débitos de contribuicdes previdenciarias, esta a
viabiliza-la, ao dar operacionalidade ao caput do artigo que esta a complementar.

Tanto ¢ assim, que com o fito de eliminar o tltimo 6bice quanto a compensagao entre
contribuig¢des previdenciarias e créditos de outros tributos federais, a Lei n® 11.941/09
revogou, expressamente o § 2°, do art. 89, da Lei n°® 8.212/91, que previa:

“Art. 89. As contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo
unico do art. 11, as contribuicdes instituidas a titulo de substitui¢ao e as contribuicoes
devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses de
pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condi¢des
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 449, de 2008)

()

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribuicdes arrecadadas pelo
INSS, valor decorrente das parcelas referidas nas alineas "a", "b" e "¢" do paragrafo
unico do art. 11 desta Lei. (Revogado pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)
(Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009)




Significa isso que, acaso o legislador desejasse vedar a compensagado de crédito de
outros tributos federais com os débitos de contribuigdes previdencidrias, teria mantido a
norma inserta no § 2°, do art. 89, da Lei n°® 8.212/91, modificando apenas o 6rgao
arrecadador para a SRFB. Mas assim nao fez, mantendo a coeréncia logico-sistematica
da compensagao de tributos administrados pela SRFB.

Enfim, podemos resumir o contexto logico-sistematico em que esta inserido o art. 26, da
Lein® 11.457/07 e a finalidade do disposto em seu Paragrafo Unico, da seguinte forma:

I)A compensac¢ao de créditos de tributos federais com contribui¢des previdencidrias serd
realizada via requerimento do contribuinte, por forca do art. 26, caput, da Lei n°
11.457/07, dispositivo este que estd inserido no Capitulo III, que cuida do Processo
Administrativo Fiscal, dentro da Lei que trouxe o regramento da criacao da “Super
Receita”;

II)Consequentemente, até mesmo por necessidade de controle da compensagao, para
fins de repasse, pela Unido, do valor compensado ao Fundo do RGPS, nfio podera ser
utilizado o procedimento de compensacio por declaracio (DCOMP), prevista no
art. 74, da Lei n°® 9.430/96, conforme dispde o Paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n°
11.457/07.

IIT)Por outro lado, no caso de compensacoes de créditos de contribuicoes
previdenciarias com débitos de outros tributos federais torna-se vidvel utilizacio
da DCOMP, tendo em vista de inexistirem valores a serem repassados ao Fundo do
RGPS, dispensando a utilizacdo da compensag¢ao via requerimento.




