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Resumo: O Estado obtém receita para sua manutengdo através do pagamento de tributos,
como o IPVA. Ocorre que, muitas vezes na ansia de arrecadar, estipula normas que violam
flagrantemente a Constituicdo Federal que traz em seu bojo uma série de limitacdes ao poder
de tributar. O presente trabalho tem por finalidade a analise dos aspectos gerais e
controvertidos do imposto sobre a propriedade de veiculo automotor estabelecendo um
paralelo entre a Lei do Ipva do Estado do Rio de Janeiro e a Constitui¢do Federal de 1988.

Palavras chave: Ipva. Limitagdes ao Poder de Tributar. Constitucionalidade. Regras. Lei. Rio
de Janeiro.

Sumario: 1. Aspectos Gerais do Ipva. 2. Aspectos Polémicos do Ipva. 2.1. Da
prescindibilidade ou ndo da lei complementar. 2.2. Conceito de veiculo automotor. 2.3. A
base de calculo do Ipva. 2.4. Legalidade ou ndo das sangdes em caso de ndo pagamento do
Ipva. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO



A finalidade precipua do Estado € possibilitar a vida em sociedade através da busca

da paz social mediante a resolugdo de conflitos.

Para tanto, cria-se um complexo de normas reguladoras da conduta humana' ao qual

todos devem se submeter, inclusive o préprio Estado.

Da submissao estatal as leis por ele editadas € que surge a idéia de Estado de Direito
que, segundo Manunz, “¢ aquele cuja finalidade consiste na consecucdo e manuntencdo da

9]

justica, na propria esfera estatal e na esfera que possa ser influenciada pelo Estado™”.

Assim, para que exista propriamente o Estado de Direito ha a necessidade da
prevaléncia da idéia de justica que se concretiza através da institui¢do de principios € normas

que visam proteger o cidaddo dos arbitrios do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5° um rol exemplificativo
dos direitos e garantias fundamentais, sendo que em se tratando de matéria tributaria, a
protegcdo contra os abusos do Estado encontra-se consubstanciada nos limites ao poder de

tributar elencados nos artigos 150 a 152 da Constitui¢do da Republica Federativa (CRFB/88).

A protecdo dos cidaddos em relagdo ao poder de tributar € imprescindivel, até porque
o Estado, para a consecucdo de suas finalidades, necessita de recursos financeiros sendo que o

principal meio de obteng¢ao € através da criagdo de tributos.

O poder de tributar estd instituido na CRFB/88 através do qual se estabelece a
competéncia tributdria dos entes federativos, quais sejam, da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

' ROTHMANN, Gerd. O principio da legalidade tributaria. Revista de Direito Piiblico. Rio de Janeiro. V.19,
p.370.



A competéncia tributéria, por ser uma manifestagdo da autonomia da pessoa politica,
encontra seus limites na Carta Magna de sorte que qualquer estipulagdo que viole os limites
do poder de tributar deve ser tida como inconstitucional e por isso banida do ordenamento

juridico.

Diante dessas consideragdes iniciais, o presente trabalho tem por finalidade fazer

uma analise critica ao imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA).

Primeiramente trazendo os aspectos gerais do referido imposto para posteriormente
abranger os pontos mais polémcios entre eles, necessidade ou ndo de lei geral, incidéncia
sobre aeronaves e embarcagdes, licitude ou ndo da exigéncia do pagamento do IPVA para

obten¢do do licenciamento anual, entre outros.

1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O IPVA

O imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA) tem sua origem na taxa
rodoviaria unica (TRU) que era cobrada anualmente pela Unido sendo a receita partilhada

entre os Estados cujo destino era a manunten¢do das rodovias.

Apesar do nomen iuris de taxa, na realidade, tratava-se, desde aquela época, de
imposto, pois incidia sobre a propriedade do veiculo automotor baseando-se no valor e na

origem do mesmo.



Foi instituida pela EC 17/85 a Constituicdo Federal de 1967, sendo esse o motivo
pelo qual o Cédigo Tributario Nacional (CTN) ndo o menciona, pois este € anterior a criagao

do imposto, afinal o CTN data de 25 de Outubro de 1966.

A supracitada emenda vedava expressamente a cobranga de impostos ou taxas
incidentes sobre utilizacdo dos veiculos, o que era muito criticada pela doutrina, pois
considerava-se tal men¢do pleonastica. Hugo de Brito Machado? esclarece que a vedagio era
dispensavel “ja que o fato gerador esta sempre ligado a atuacdo estatal, ndo se compreendendo

mesmo uma taxa sobre o uso de um veiculo particular”.

A EC n° 03/93 incluiu o IPVA, agora com esta nomenclatura, a CRFB/88 e atribuiu
aos Estados e Distrito Federal a competéncia para sua instituicdo determinando que a receita

obtida deva ser compartilhada com o Municipio conforme artigo 155, III combinado com

artigo 158, III.

No Estado do Rio de Janeiro, ¢ disciplinado pela Lei 2.877 de 22 de Dezembro de

1997.

A doutrina, levando em conta as peculiaridades de cada espécie tributaria, propde
diversas classificagdes como forma de melhor se entender o regime juridico ao qual eles se

submetem. Especificamente em relagdo ao IPVA, pode se classifica-lo como:

a) Imposto estadual, vez que cabe ao Estado a atribui¢do constitucional para a
instituicdo do tributo independente do produto da receita estar ou ndo sujeito a reparti¢do, pois
conforme ja mencionado anteriormente, ¢ dever do Estado repassar 50% das receitas

provenientes da arrecadacdo do [PVA;

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. p.330. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.



b) Imposto privativo, pois ndo se admite a sua delegagdo quer expressa, quer tacita;

c) Imposto fiscal, haja vista que se destina precipuamente a arrecadar, ou seja,

carrear recursos para os cofres publicos. Em determinadas ocasides, o IPVA tem finalidade

extrafiscal quando destina-se a intervir numa situa¢do econdmica ou social;

d) Imposto direto, pois ndo admite translagdo do seu encargo econdmico-financeiro e

e) Imposto real, vez que incidem objetivamente sobre coisas, no caso, sobre a

propriedade de veiculo automotor diferentemente do imposto pessoal que leva em conta a

caracteristica do sujeito passivo, ou seja, sua capacidade economica.

Em virtude do IPVA ser um imposto real e ndo pessoal ¢ que o Superior Tribunal de

Justica (STJ) reputou inconstitucional o estabelecimento de aliquota mais gravosa para

veiculo importado conforme se verifica através do julgado abaixo’:

RMS 9867 / RJ
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
1998/0038527-4

Mandado de Seguranga. Tributario. IPVA. Aliquota Diferenciada.Veiculo
Automotor Importado. C.F., Artigos 150, I e II, e 152. CTN, artigo 97. Lei Estadual
n°® 948/85 (art. 5°). 1. O Estado-membro ndo tem competéncia para fixar aliquotas
diferenciadas para o calculo do IPVA incidente na operacdo regularizadora do
licenciamento de veiculo automotor de procedéncia estrangeira. 2. Precedentes
jurisprudenciais. 3. Recurso provido

O IPVA, como todo imposto, ¢ formado por quatro elementos: elemento objetivo,

subjetivo, temporal e espacial.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. RMS 9867. Relator: Min. Milton Luiz Pereira. Publicado no DOU de 24

de fevereiro de 2002.



O elemento objetivo, por sua vez, comporta a hipotese de incidéncia, a base de

calculo e a aliquota.

O fato gerador do IPVA ¢ a propriedade de veiculo automotor, sendo que a lei
estadual do Rio de Janeiro 2.877/97 em seu paragrafo 1° do artigo 1° amplia o conceito de
veiculo automotor, pois considera como tal qualquer veiculo aéreo, terrestre, aquatico ou
anfibio dotado de for¢a motriz propria, ainda que complementar ou alternativa fonte de

energia natural.

Esse conceito fornecido pela lei do IPVA/RJ diverge do apresentado pelo Anexo I do
Cddigo Brasileiro de Transito, fato que trouxe polémica a respeito da possibilidade do IPVA
poder ou ndo incidir sobre aeronaves ou embarcagdes, sendo que tal controvérsia sera
analisada em momento oportuno, bastando, por ora, se entender quais sdo as hipdteses de

incidéncia.
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O conceito de propriedade ¢ aquele fornecido pelo Cédigo Civil ndo podendo o
Direito Tributario alterar a definicdo de institutos cujo conceito ja estd consagrado no direito

privado.

Nesse sentido, somente a propriedade de veiculo automotor que geraria a exa¢do nio
se admitindo a equiparagdo com qualquer outro direito real a fim de se ampliar as hipoteses de

tributagdo.

Todavia, o entendimento restritivo do direito de propriedade ¢ minoritario,

prevalecendo na doutrina e jurisprudéncia um conceito mais amplo no qual se admite, por



exemplo, que a posse havida por meio de arrendamento mercantil, alienagcdo fiduciaria ou

aquisicdo com reserva de dominio sejam fatos geradores aptos ao IPVA. Nesse sentido*:

RESP 868246/DF RECURSOESPECIAL 2006/0151197-8

II - No tocante a solidariedade, in casu, entre arrendante e arrendatario, ao
pagamento do IPVA, verifica-se que a figura do arrendante equivale a de possuidor
indireto do veiculo, posto ser-lhe possivel reavé-lo em face de eventual
inadimplemento, uma vez que somente com a tradicdo definitiva poderia ser
afastado o seu direito real alusivo a propriedade, ou ndo haveria razdo para a
clédusula "com reserva de dominio", que garante exatamente o seu direito real. III -
Nesse contexto, ndo se deve confundir contribuinte do tributo com responsavel pelo
pagamento, uma vez que a segunda figura, notadamente quando se relaciona com o
instituto da solidariedade, apenas reforca a protecdo ao crédito tributario,
viabilizando sua realizagdo para o Erario Publico. IV - Outrossim, perceba-se que o
inciso III do § 8° da Lei n° 7.431/85 prevé solidariedade entre o alienante e o
adquirente, nos casos em que aquele ndo providencia a comunicagio da alienagdo ao
orgdo publico encarregado do registro do veiculo. Em outras palavras, se até¢ mesmo
no contrato de compra e venda direta, que importa na sua conclusio em
transferéncia da propriedade, ha a possibilidade do Estado buscar a satisfacdo do
crédito tributario diretamente do alienante desidioso, pode a solidariedade alcangar
aqueles que ostentam a qualidade de possuidor indireto, equivalente, in casu, a
expressdo "titular do dominio", para fins de responsabilizacdo pelo pagamento do
tributo

Porém, se a relagdo de propriedade se desfizer por algum motivo como destrui¢do do
veiculo automotor ou no caso de perda ou roubo, ndo poderéd haver cobranga independente da
comunicac¢do ou nio da autoridade fiscal, pois ndo se admite tributacdo sobre fato ficticio.

Se o veiculo subtraido é retomado pelo dono, restabelecendo-se a propriedade, surge
novamente o dever de recolher o tributo.

Para se verificar a desconstitui¢do ou ndo do dever de pagamento do tributo, deve-se
analisar o periodo em que o proprietario teve frustrado seu direito de propriedade. Se foi por
um curto periodo, ndo ha que se falar em auséncia do dever de recolher. Se, porém, for por
um periodo prolongado passando de um exercicio ao outro ndo serd devido o recolhimento.

A base de célculo, de acordo com o artigo 8° da lei estadual n° 2.877/97, ird variar se
o veiculo for novo ou usado. Sendo novo, incidira sobre o valor venal que serd o preco

comercial tabelado pelo 6rgdo competente ou, na sua falta, o preco constante no documento

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 868246. Relator: Min. Francisco Falcdo. Publicado no DOU de
18 de dezembro de 2006.



fiscal emitido pelo revendedor. No caso de veiculo usado, a autoridade fazendaria edita
anualmente tabela contendo o valor a pagar levando em conta o valor médio de mercado.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que a simples corre¢do da tabela do
IPV A nao viola o principio da legalidade cerrada e nem os outros insculpidos na CRFB.

A aliquota, em virtude da auséncia de estipulacdo da CRFB/88, pode ser estabelecida
liviemente pelos Estados, advertindo-se que essa liberdade ¢ relativa, ja que € vedada a
utilizagdo do tributo como forma de confisco conforme artigo 150, IV da CRFB.

A Emenda Constitucional (EC) 42/03 acrescentou o pardgrafo 6° ao artigo 155 para
estabelecer que o IPVA tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal a fim de se evitar
a guerra fiscal. Tal disposicdo ¢ amplamente criticada pela doutrina, pois deveria ter-se
estabelecido uma aliquota méxima e ndo minima como foi feito.

Por fim, ha de se ressaltar a impossibilidade de fixagdo de aliquotas diferenciadas
segundo a procedéncia do veiculo, primeiro porque se trata de um imposto real e segundo
porque a CRFB no artigo 152 veda expressamente a diferenga tributaria entre bens e servicos
de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Vale explicitar que a seletividade prevista no paragrafo 6°, inciso II do artigo 155 da
CRFB ndo ¢ uma excecdo a vedacdo da tributagdo diferenciada para veiculos estrangeiros,
mas sim diferenciacdo de aliquotas com base no tipo e na utilizacdo do veiculo, ou seja,
situacdes e fundamentos completamente distintos.

O elemento subjetivo se divide em sujeito ativo e passivo. O sujeito ativo ¢, em
regra, aquele que tem a competéncia tributaria para estipular o tributo, ou melhor dizendo,
aquele que vai receber a receita tributaria. E o Estado ou Distrito Federal onde se registrar/

licenciar o veiculo.
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O sujeito passivo € o contribuinte do IPVA, ou seja, as pessoas fisicas ou juridicas
proprietarias de veiculo automotor, presumindo-se a propriedade no caso daquele cujo nome o
veiculo esta lincenciado na reparticdo competente.

De acordo com o artigo 131, inciso I do Codigo Tributario Nacional o adquirente do
veiculo € responsavel por sucessdo, logo sujeito passivo do IPVA referente ao imposto devido
anteriormente a aquisi¢do e ndo pago.

Nesse sentido encontra-se o artigo 3°, paragrafo unico da Lei n° 2.877/97
estabelecendo-se ainda a ndo possibilidade da alegacdo do beneficio de ordem.

O elemento temporal esta disciplinado no artigo 1°, paragrafo 2° da Lei 2.877/97 que
determina que se tem como ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada exercicio ou
quando o veiculo for encontrado no Estado do Rio de Janeiro sem comprovante de pagamento
do imposto. Em se tratando de veiculos novos, considera-se ocorrido o fato gerador na data da
sua primeira aquisi¢do pelo consumidor final ou na data do desembarago aduaneiro se for
veiculo novo ou usado importado do exterior pelo consumidor final.

Por fim, o elemento espacial/territorial é o que determina o local aonde deve ser
cobrado o imposto. Em virtude da auséncia de lei complementar surgem divergéncias entre as
leis estaduais em relagdo a esse tdpico.

Gladson Mamede® afirma que:

o legislador constituinte, ao disciplinar que 50% do produto arrecadado com a
tributacdo sera destinado ao Municipio onde esteja inscrito o veiculo, acabou por
estipular, ainda que por via transversa, uma solug@o para eventuais dividas quanto a
competéncia territorial para a exigéncia tributaria.

Como se sabe, os Estados podem fixar as aliquotas que quiserem desde que
respeitem o principio do ndo confisco, bem com a estipulagdo do Senado Federal no tocante

as aliquotas minimas.

> MAMEDE, Gladson. IPVA: Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 2002, p.107.
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Nesse sentido, ¢ muito comum a diferenga entre as aliquotas de IPVA de um Estado
para outro, como por exemplo, no Espirito Santo a aliquota do IPVA ¢ de 2%, ao passo que
no Rio de Janeiro ¢ de 4%.

Em virtude disso, € muito comum que pessoas que tém sua residéncia em um Estado,
registrem seu veiculo em outro buscando obter uma economia em relagdo ao IPVA.

A questdo que se impde a saber € se havera sonegagao fiscal?

A resposta € ndo, pois a hipotese de incidéncia é a propriedade e ndo a circulagdo do
veiculo. Trata-se, na verdade, de hipdtese de elisdo fiscal que nada mais € que a utilizagdo
pelo contribuinte de meios licitos para fugir da tributagio ou torna-la menos onerosa. E o
planejamento tributario que encontra guarida no ordenamento juridico, visto que ninguém
pode ser obrigado a praticar negocio de maneira mais onerosa.

O que pode ocorrer € que, se para obten¢do do registro em outro Estado, forjou-se
um domicilio, haverd a realiza¢do da conduta tipificada no artigo 299 do Codigo Penal, qual

seja, o crime de falsidade ideologica.

Nesse sentido, entendimento do Superior Tribunal de Justica®:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 105.491 - PR (2009/0100658-9)

A hipdtese consiste em definir o Juizo competente para a apreciagdo da conduta de
declaragdo falsa de enderego com vistas a pagar, a menor, o Imposto de Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). A declinagdo do Juizo que primeiro foi
incumbido da apreciacdo do Inquérito teve como fundamento o fato de que a
declaracdo falsa imputada aos investigados - falsidade ideologica (art. 299 do CPB)
- ocorreu em outra comarca que no aquela em que tramitava a investigagio policial.
9. Os autos, porém, indicam que a falsidade ndo teve outra finalidade que ndo a
frustragdo do pagamento de tributo cujo sujeito ativo era o Estado de S&o Paulo. 10.
De fato, para a consecugdo do fim almejado, era imprescindivel o falso. S6 por ele
seria possivel o registro do veiculo no 6rgdo de policiamento de transito de unidade
da Federacdo diferente daquela em que o investigado tem domicilio. 11. Assim, é
de se aplicar o entendimento desta Corte quanto a absor¢do do falso pelo fato
praticado em detrimento da ordem tributaria em razao do qual foi executado. Nesse
sentido: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. FALSIDADE
IDEOLOGICA. CRIME MEIO NECESSARIO PARA A SONEGACAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ACAO PENAL TENDENTE A APURAR
EXCLUSIVAMENTE O CRIME MEIO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Nos casos em que a falsidade ideoldgica ocorreu com a
finalidade exclusiva de pagar tributo a menor, tem-se que ela é o crime meio para a

® BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. CC 105491. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Publicado no
DOU de 08 de setembro de 2008.
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consecugdo do delito fim de sonegagdo fiscal. (...). 3. Ordem concedida para trancar
a agdo penal em relacdo as pacientes

Se ha, porém, domicilio no local, ndo hé qualquer irregularidade do registro do

veiculo em localidade diversa da circulagio.

2. ASPECTOS POLEMICOS DO IPVA

O IPVA, assim como os outros impostos, possui pontos polémicos que geram
divergéncias tanto doutrindrias quanto jurisprudénciais no tocante a legalidade de algumas
disposigdes.

E necessario, ao se interpretar as regras referentes a ele, ter-se bastante cautela para
que se impegam as invasdes arbitrarias do poder publico no dominio privado especialmente
em virtude do particular ser a parte mais vulneravel da relacdo juridica.

As divergéncias consistem basicamente em saber se hd ou ndo necessidade de lei
complementar, o conceito de veiculo automotor, a base de célculo do IPVA e, por fim, a

legalidade ou ndo das sang¢des em caso de ndo pagamento do referido imposto.

2.1 DA PRESCINDIBILIDADE OU NAO DE LEI COMPLEMENTAR

O artigo 146, III da CRFB determina que cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria tributdria especialmente sobre defini¢do de tributos e seus
respectivos fatos geradores, bases de calculos, contribuintes e outras especificacdes.

A previsdo constitucional tem por finalidade dar mais seguranca juridica ao
contribuinte ao exigir que a Unido edite lei complementar de forma a tracar as linhas gerais do
procedimento tributario para se impedir a violagdo a isonomia, bem como as limitagdes ao
poder de tributar. Além disso, também tem por objetivo resolver conflitos e pontos obscuros

que posssam gerar duvidas aqueles que tem o poder de criar o tributo.
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Um exemplo muito elucidativo € o elemento territorial relativo ao IPVA. Em virtude
da auséncia de lei complementar tracando normais gerais para aplicacdo desse imposto, ha
bastante contradi¢do entre as leis estaduais o que gera muitas duvidas entre os contribuintes e
consequentemente inseguranga juridica, pois o direito ¢ um sistema juridico que ndo tem
espago para antinomias, pois ainda que sejam aparentes, existe a necessidade de se fazer uma
interpretagdo de forma a estancar toda e qualquer contradicio.

Segundo o Ministro Joaquim Barbosa’ , a observancia de normas gerais em matéria
tributaria ¢ imperativo de seguranca juridica, na medida em que € necessdrio assegurar
tratamento centralizado a alguns temas para que seja possivel estabilizar legitimamente
expectativas de forma a vincular todos os entes federados e administrados.

Nesse contexto surge a duvida se os Estados poderiam estipular o [IPVA mesmo
diante da auséncia de lei complementar estipuladora de normas gerais.

Apesar de parte da doutrina entender que ndo poderia haver criacio de IPVA
enquanto ndo advier lei complementar, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a lei
estadual pode instituir imposto com base no artigo 34, paragrafo 3° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) que autorizou a edigdo, pelos Estados, das leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributdrio nacional de forma a se permitir que eles exercam
competéncia concorrente plena quanto as normas gerais ndo existirem. Caso a lei federal seja
editada, as normas estaduais editadas na competéncia plena terdo sua eficdcia suspensa no que

lhe for contrarios nos termos do artigo 24, §4° da CRFB/88.

Nesse sentido é a decisio do STF®:

RE 236931 embargos / SP - SAO PAULO
EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 14/08/2000

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 433352. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Publicado no DOU de 28 de
maio de 2010.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 236931. Relator: Min. Mauricio Corréa. Publicado no DOU de 14 de
agosto de 2000.
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DECISAO: A Primeira Turma desta Corte, por unanimidade de votos, nio conheceu
do recurso extraordinario interposto pelos autores, por entender que ndo tem
cabimento a alegagdo de que a Lei n° 6.606/89, com as altera¢des promovidas pelas
Leis n° 7.002/90 e 7.644/91, é incompativel com as normas dos artigos 24, § 3%
150, I e IV, e 146, 111, a, da Constituicdo Federal, tendo em vista que o constituinte
de 1988, como revela o artigo 34 do ADCT, autorizou a edi¢do, pelos Estados, das
leis necessarias a aplicacdo do sistema tributdrio nacional nela previsto (§ 3°), que
entrou em vigor em 1° de marco de 1989.

2.2 CONCEITO DE VEICULO AUTOMOTOR

O segundo ponto polémico € relativo ao conceito de veiculo automotor.

O artigo 155, inciso III da CRFB refere-se a propriedade de veiculo automotor,
mas o artigo 1°, pardgrafo 1° da lei 2.877/97 prescreve que, para efeito do IPVA, veiculo
automotor € qualquer veiculo aéreo, terrestre, aquatico ou anfibio dotado de for¢a motriz
propria, ainda que complementar ou alternativa de fonte de energia natural.

No mesmo sentido da CRFB esta o anexo I do Cddigo Brasileiro de Transito que
fornece um conceito diverso do da lei Estadual do Rio de Janeiro, entendendo como veiculo
automotor aquele que circula por seus préprios meios € que serve normalmente para o
transporte viario de pessoas e coisas ou para tracdo vidria de veiculos utilizados para
transporte de pessoas e coisas. A expressdo engloba os veiculos conectados a uma linha
elétrica e que ndo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

Assim, surgiu a divergéncia se poderia ou nd@o ser cobrado IPVA relativo as
embarcacdes e aeronaves.

Os Estados sustentam a teoria que o conceito de veiculo automotor deve ser
estendido de forma a abarcar as aeronaves e embarcagdes, pois onde a lei ndo distinguiu ndo ¢
licito ao intérprete fazé-lo. Todavia, apenas o Ministro Marco Aurélio’ concordou com essa
tese, prevalecendo no STF o entendimento de que o conceito de veiculo automotor ndo

abrange as embarcagdes € aeronaves. Sustentam que a aeronave, por exemplo, existe para

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 134509. Rel: Min. Gilmar Mendes. Publicado no DOU de 01 de fevereiro
de 2008.



15

voar no espaco aéreo ¢ nao para trafegar no Estado ou no Municipio. Segundo Ricardo

Alvarenga'® «

quando em terra, apenas faz manobras em 4reas aeroportudrias que nao
pertecem nem ao Estado e nem ao Municipio, mas sim a Unido, motivo pelo qual € sua a
competéncia’,

Roberto Ferraz explica que do ponto de vista gramatical ndo restam duvidas que as
categorias dos avides e das embarcacdes aquaticas sdo abrangidas pelo conceito manifestado
pela expressdo “veiculos automotores”, eis que certamente sdo meios de transportes auto
propulsados. Ocorre que nem sempre o significado semantico indica a melhor interpretagdo da
norma devendo-se fazer uma andlise historia, teleologica e sistematica, razdo pela qual as
embarcagdes € aeronaves estdo excluidas da expressdo “veiculos automotores” que parece sO

compreender carros, caminhdes, Onibus e motocicletas.

Segue a transcricdo do julgado do STF que firmou o entendimento prevalecente:'!
Informativo 462 - RE 379572/RJ

E inconstitucional a incidéncia do IPVA sobre embarca¢des. Com base nesse
entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu recurso extraordinario para declarar a
ndo-recepgdo do inciso II do art. 5° da Lei 948/85, do Estado do Rio de Janeiro - v.
Informativo 441. Adotou-se a orientag¢do fixada pela Corte no julgamento do RE
134509/AM (DJU de 13.9.2002), no sentido de que o IPVA ¢ sucedaneo da antiga
Taxa Rodoviaria Unica - TRU, cujo campo de incidéncia ndo inclui embarcagdes e
aeronaves. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio que negavam
provimento ao recurso por considerar que o IPVA incide também sobre
embarcacdes.

2.3 BASE DE CALCULO DO IPVA

O terceiro ponto polémico diz respeito a base de calculo do IPVA tanto em relagdo

aos veiculos novos quanto em relagdo aos veiculos usados.

© ALVARENGA, Ricardo. O IPVA na propriedade de Aeronaves. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sio
Paulo, n. 29, p.65/70, fev. 1998.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 379572. Relator: Min. Gilmar Mender. Publicado no DOU de 05 de
agosto de 2005.
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Em relacdo aos veiculos novos, sabe-se que a base de calculo do IPVA conforme
determinagdo do artigo 6° da Lei n. 2.877/97 ¢é o valor venal do veiculo sendo que o artigo 8°
considera que no caso de veiculo novo o preco comercial tabelado pelo 6rgdo competente ou

na sua falta o valor constante no documento fiscal emitido pelo revendedor.

Ocorre que, como se sabe, boa parte do valor do veiculo automotor ¢ composta de
impostos como Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e
Imposto sobre a Propriedade Industrial (IPI), sendo bastante criticado pela doutrina o fato da
base de célculo do IPVA ser o valor venal do veiculo, ou seja, valor final composto pela

incidéncia dos referidos impostos.

A base de calculo deveria ser o valor do veiculo sem a incidéncia dos impostos, pois
ai ndo haveria a ocorréncia de imposto sobre imposto, fato que configura um verdadeiro abuso
por parte do poder publico denotando o total desrespeito aos principios constitucionais e as

limitagdes ao poder de tributar especialmente no que tange a vedacgdo ao confisco.

Apesar do conceito de confisco ser indeterminado e de ndo existir uma definicdo
exata para se delimitar o que se considera uma tributacdo confiscatoria ou nio, sabe-se que
toda e qualquer tributagdo deve ser regida pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, afinal o objetivo da existéncia dos tributos é sustentar o Estado e ndo levar

o contribuinte a miserabilidade.

Assim, € certo que a cobranga do IPVA fundada numa base de calculo a qual ja
incide outros impostos inclusive um deles também de origem estadual, qual seja, ICMS, onera
em muito o contribuinte que ja tem que arcar com forte carga tributaria sobre seu patrimonio,
além de outros gastos referentes as necessidades imprescindiveis dos veiculos automotores o

que torna a sua propriedade extremamente dificultosa de ser mantida.
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O STF no julgamento da Medida Cautelar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade
2.010/ Distrito Federal explicitou a tese de que o cardter confiscatério deve ser analisado
levando em conta a totalidade da carga tributdria suportada pelo contribuinte exigidos por

uma mesma pessoa politica.

Na realidade, trata-se claramente de uma decisdo meramente politica, pois caso se
admitisse o exame do carater confiscatorio levando-se em conta a carga tributaria total que
incide sobre determinado contribuinte, fatalmente chegaria-se a conclusdo do efeito
confiscatorio o que iria obrigatoriamente acarretar em uma diminui¢do da incidéncia de

tributos, fato que ndo € nada interessante para o poder publico.

Quanto a base de calculo dos veiculos usados, a questdo discutida na doutrina é se
sua estipulagdo da maneira como ¢ feita pela maioria dos Estados ndo fere os principios da

legalidade e anterioridade.

O artigo 7° da Lei n. 2.877/97 determina que a base de calculo dos veiculos usados

sera estipulada mediante tabela que ¢ emitida anualmente por meio de resolugao.

Ocorre que o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 97 determina que somente a
lei pode estabelecer todos os elementos da obrigagdo tributdria, ou seja, definicdo da sua

hipodtese de incidéncia, base de calculo, aliquota e sujeito passivo.

Dessa forma, para maior parte da doutrina, esse artigo consagra o principio da
tipicidade da tributacdo que significa dizer que ndo basta simplesmente a exigéncia de lei
formal e material para a criagdo do tributo, pois para que haja verdadeiro respeito ao Estado
de direito, h4 a necessidade de uma lei instituidora que encerra um tipo fechado, ou seja, que
defina todos os elementos da obriga¢ao tributaria de modo a ndo se permitir que nenhum deles

seja preenchido pela Administragao.
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Dito isso, pergunta-se: as tabelas que fornecem as bases de calculo dos veiculos

usados, editadas por meio de resolugdo anual violam o artigo 97 do CTN?

Para uma corrente minoritaria formada por Leandro Paulsen a resposta ¢ negativa, ou
seja, ndo viola o principio da tipicidade tributaria, pois o que cabe a lei é somente os aspectos
abstratos da obriga¢do tributaria e ndo a defini¢do em concreto que ocorre em momento
posterior a edi¢cdo da lei. Logo, o estabelecimento de tabelas por parte de Fisco pode ser feito

por ato infralegal, sendo uma forma de se operalizar o lancamento.

A corrente majoritaria, no entanto, entende que ha flagrante violacdo do artigo 97 do
CTN o fornecimento das bases de calculos dos veiculos usados mediante resolucdo estando

tanto a jurisprudéncia do STF quanto do STJ nesse sentido.

O raciocinio jurisprudéncial € o que se a lei estadual determina a fixag@o da base de
calculo através de resolugdo € porque, na realidade, quem fixa a base de calculo ¢ a resolugio

e ndo a lei estadual.

Desse modo, ha clara violagcdo ao artigo 97 do CTN, sé se admitindo mediante

resolugdo a mera atualizagdo da base de calculo mediante corre¢do monetaria.

2.4 LEGALIDADE OU NAO DAS SANCOES EM CASO DE NAO PAGAMENTO DO

IPVA

Os artigos 25 e 27 da Lei n. 2.877/97 estipulam san¢des para o caso do ndo
pagamento do IPVA, quais sejam, a ndo possibilidade de realizar o licenciamento anual ou
qualquer modificacdo nos assentamentos cadastrais ¢ o recolhimento do veiculo para lavratura

do auto de infragao.
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A grande duvida € no tocante a legalidade dessas disposi¢des. Poderia mesmo a lei

estadual prever tais sangdes?

7

A resposta ¢ ndo! Conforme ja mencionado, ¢ legitima a estipulacdo de tributos

desde que se respeite a competéncia tributaria fixada pela CRFB/88.

Ocorre que o poder de tributar ndo ¢ ilimitado, tendo sido fixada uma série de
normas que visa proteger o contribuinte dos abusos perpetrados pelo poder publico na ansia

de arrecadar.

Essas normas protetivas encontram-se elencadas na CRFB/88, posto que qualquer
estipulacio em sentido contrario, ainda que mediante lei, estara eivada de
inconstitucionalidade, ja que todo o ordenamento juridico, para ser considerado vélido, deve
buscar compatibilidade com as normas constitucionais, visto que a CRFB/88 ocupa o topo da

escala hierdrquica na codificagdo patria.

Neste contexto, a CRFB/88 veda meios coercitivos indiretos de cobrancas também

amplamente conhecidos como sangdo politica.

Trata-se de uma limitag@o ao poder de tributar que apesar de ndo estar expressa no

texto constitucional deflui diretamente do principio da legalidade tributaria.

A vedacdo a sancdo politica também decorre do principio do devido processo legal,

relacionando-se intimamente com os direitos fundamentais de propriedade e liberdade.

Os meios coercitivos indiretos de cobranca sdo conceituados como a imposi¢do ou
limitagcdo de ordem administrativa, ainda que estabelecidas em lei, que obstem o exercicio de

direitos das pessoas fisicas e juridicas com a finalidade de for¢a-las a quitacdo dos tributos.
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Apesar de o STF refutar veementemente qualquer tentativa de sangdo politica. O

poder publico insiste em editar leis que invariavelmente serdo consideradas inconstitucionais.

Em relagdo ao impedimento de obter o licenciamento anual em caso de nao
pagamento do IPVA, trata-se obviamente de pura san¢do politica, pois, como se sabe, ndo ¢
permitido o veiculo circular sem o documento de licenciamento anual estando sujeito a

apreensdo em caso de ndo apresentacdo do documento pelo condutor.

Logo, se com o ndo pagamento do IPVA, ndo se pode obter esse documento
imprescindivel a circulagdo, na pratica, indiretamente, esta se tolindo o direito de propriedade

do veiculo automotor, pois ou se paga o IPVA ou ndo se pode circular com o veiculo.

Apesar do direito de propriedade ndo ser absoluto, essa forma de limitagdo ndo ¢
legitima. O Fisco ndo pode limitar direitos como forma de forcar o contribuinte a pagar
tributo, pois ele conta com o processo fiscal que ¢ dotado de regras especiais de forma a

possibilitar o rapido recebimento da exacao.

Dessa forma, ndo ¢ legitimo ao Fisco cobrar através de sancdes politicas quando
existe um processo executivo fiscal, no qual se assegura a ampla defesa e o contraditério ao

contribuinte, respeitando, assim, os principios constitucionais.

O STF, sob o argumento de considerar essa pratica uma forma de cobranca por via
obliqua que desrespeita o devido processo legal, vem afastando constantemente as
disposi¢des que permitem tal pratica o que se pode verificar através da leitura dos

entedimentos sumulados numeros 70, 323 e 547.

Stmula 70

E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo.
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Sumula 323

E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos.

Sumula 547

Nao € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfaindegas e exerg¢a suas atividade profissionais.

CONCLUSAO

A estipulagdo da cobranga do IPVA pelos Estados membros e Distrito Federal
afigura-se como legitima, vez que deriva diretamente do permissivo constitucional, sendo de
extrema importancia, ja4 que ¢ uma das formas de obteng¢do de receita pelo Estado,

dependendo disso para sua manutencgao.

Apesar da inexisténcia de lei complementar da Unido regulando as normais gerais, ¢
licito aos Estados, conforme propria determinacdo da CRFB/88, editar normas gerais que
terdo sua eficacia suspensa quando da edig¢do superveniente da mencionada lei complementar,

a fim de possibilitar a perfeita estipulagdo do IPVA.

No tocante aos outros aspectos polémicos, conclui-se pela inconstitucionalidade das
regras que as prevéem, vez que o Fisco, numa tentativa de arrecadar cada vez mais,
desrespeita de forma aberta as limitagdes ao poder de tributar estipuladas na CRFB como

forma de proteger o contribuinte da ferocidade do poder publico.
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