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A importancia deste Instituto ¢ inquestionavel. A determinagdo do momento exato de
sua ocorréncia estabelece a situacgdo juridica definitiva em todos os seus termos. Qual a
Lei aplicavel? Quais obrigacdes que poderao ser exigidas?

Este trabalho tem por escopo o estudo do fato gerador do imposto de importacao,
notadamente para aqueles que ndo tém no¢ao maior de direito tributario.

Para alcangar este objetivo devemos preliminarmente fornecer nog¢des de alguns
institutos deste direito necessarios para que o leitor entenda como nasce neste mundo
fenoménico o fato gerador do imposto de importagao.

1.NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO NECESSARIAS AO ESTUDO DO
FATO GERADOR DO IMPOSTO DE IMPORTACAO

1.1 — HIPOTESE DE INCIDENCIA

Como o nome esté a dizer, estamos no mundo das hipoteses, que alcanga fatos que nao
aconteceram e, se acontecerem, a lei descreve uma obrigagao de dar ou fazer.

De fato, a lei contém hipdteses, meras descricdes que regulam a acdo dos individuos se
e quando vierem a acontecer. Para Vittorio Cassone, (Direito Tributario) HIPOTESE
DE INCIDENCIA ¢ a descricio que a lei faz de um fato tributdrio que, quando
ocorrer, fard nascer a obrigacdo tributdria, isto é, obrigacdo de o sujeito passivo ter
de pagar ao sujeito ativo o tributo correspondente.

O fato que faz nascer o imposto de importagdo estd descrito de forma hipotética na lei
como sendo o da entrada no pais de mercadoria importada no pais.

Se o contribuinte nada importar ndo provoca o nascimento do fato gerador e, portanto,
quanto ao imposto de importagdo ndo surge a obrigacdo tributaria. Porém, se vier a
importar, o ato da entrada da mercadoria no pais ¢ descrita pela lei como o fato gerador
do imposto de importagdo. Veremos adiante que a propria lei transfere o ato da entrada
fisica da mercadoria para o ato da entrada juridica, que ¢ o do registro da respectiva
Declaragao de Importagao.

1.2 - OBRIGACAO TRIBUTARIA
Obrigacao tributaria ¢ o dever, encargo ou compromisso que surge para o

contribuinte de pagar impostos sempre que ele provoque o nascimento do fato
gerador de um tributo.



A obrigag¢do tributaria se divide em principal e acessoria. Eduardo Sabbag (Manual de
Direito Tributéario — p 666) assim define esta dicotomia:

“O objeto da obrigacao tributaria equivale a prestacdo que se submete o sujeito
passivo diante do fato imponivel deflagrador da obrigacdo tributdiria. Pode se
materializar em uma prestacdo dotada de materialidade o de instrumentalidade. A
primeira, chamada “principal”, tem o objeto consubstanciado em uma “obrigacio de
dar”, estando definida no § 1°do art. 113 do CTN. A segunda, intitulada “acessoria’,
revela o objeto em uma “obrigacdo de fazer”, estando prevista no § 2° do art. 113 do
CTN.”

Tomando como exemplo o imposto de importagdo a obrigacdo tributaria
principal surge em razdo do nascimento do fato gerador pelo registro da declaragao de
importagdo. Neste instante, surge como obrigacdo tributaria principal do
importador dar ao Fisco o valor pecuniiario constante da base de calculo da
declaracio de importacdo. Na pratica, em razdo do SISCOMEX, o importador
primeiro exerce essa obrigagdo de dar o valor para depois registrar a D.I., mas a
diferenca ¢ de segundos, irrelevante para o Direito. Como descrevemos no item 2 mais
abaixo, como consequéncia dessa obrigacdo de dar deflagrardo mais outras quatro
obrigacdes semelhantes, que compdem os direitos aduaneiros (IPI, PIS, COFINS e
ICMS).

Como exemplo de obrigac¢ao tributaria acessoria temos a obrigagdo do importador de
“fazer a entrega de um catalogo” no caso de exigéncia fiscal colocada em campo
proprio da declaracao de importagdo pelo fiscal designado para a conferéncia aduaneira.

1.2 - CONCEITO DE INCIDENCIA E NAO INCIDENCIA

Para conhecermos o fato gerador do imposto de importagdo ¢ mister que iniciamos pelo
conhecimento do que seja INCIDENCIA e NAO INCIDENCIA.

1.2.1 - INCIDENCIA

Ocorre a incidéncia quando a norma juridico-tributaria define a hipdtese do fato gerador
¢ esta hipotese realiza-se no mundo fenoménico. Como norma juridica, tem uma
hipétese e uma consequéncia. Aquele que importar mercadoria do exterior (hipdtese)
terd que pagar o imposto de importagdo (consequéncia). No caso da importagdo a
incidéncia ocorre quando da entrada da mercadoria estrangeira no territorio nacional,
considerada esta como sendo o momento do registro da Declara¢ao de Importagao.

Portanto, a incidéncia ¢ uma decorréncia do fato gerador e da obrigagao tributaria.
1.2.2 - NAO INCIDENCIA

Ocorre a nao incidéncia do fato gerador quando, ainda que presentes os pressupostos
do fato jurigeno (mercadoria importada com registro de declaragdo de importagdo) a lei
expressamente exclui a espécie da incidéncia tributaria. No caso da importagao a nao
incidéncia ocorre, por exemplo, no caso da mercadoria nacional exportada que, por
motivo alheio a vontade do exportador, retorna ao pais e ¢ despachada mediante registro
de declaragdo de importagao.



O Regulamento Aduaneiro (dec. 6.759/09) assim cuida da ndo incidéncia:
Art. 71. O imposto ndo incide sobre:

1 —mercadoria estrangeira que, corretamente descrita nos documentos de transporte,
chegar ao Pais por erro inequivoco ou comprovado de expedigdo, e que for redestinada
ou devolvida para o exterior;

Il — mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e valor, e que se destine a
reposicdo de outra anteriormente importada que se tenha revelado, apos o
desembaracgo aduaneiro, defeituosa ou imprestavel para o fim a que se destinava, desde
que observada a regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda,

11l — mercadoria estrangeira que tenha sido objeto da pena de perdimento, exceto na
hipotese em que ndo seja localizada, tenha sido consumida ou revendida (Decreto-Lei
n° 37, de 1966, art. 1°, § 4°, inciso III, com a redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003,
art. 77);

1V — mercadoria estrangeira devolvida para o exterior antes do registro da declaragdo
de importagdo, observada a regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda;

V — embarcagoes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa brasileira
de navegacdo para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao registro
brasileiro, como propriedade da mesma empresa nacional de origem (Lei n° 9.432, de 8§
de janeiro de 1997, art. 11, § 10);

VI — mercadoria estrangeira avariada ou que se revele imprestavel para os fins a que
se destinava, desde que seja destruida sob controle aduaneiro, antes do desembarago
aduaneiro, sem onus para a Fazenda Nacional (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, § 4°,
inciso I, com a redag¢do dada pela Lei no 10.833, de 2003, art. 77); e

VII — mercadoria estrangeira em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente
destruida (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, § 4°, inciso I, com a reda¢do dada
pela Lei no 10.833, de 2003, art. 77).

1.3 - IMUNIDADE

Imunidade ¢ a impossibilidade do nascimento da obrigagdo tributdria por
expressa determinacio constitucional. De fato, no art. 150, a CF determina: “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das

instituigdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendido os
requisitos da lei.”



Ao que nos lembramos, desde o advento do DL 37/66 a legislagio aduaneira
desconhece a imunidade, para tratd-la sempre como isencdo. O antigo Conselho de
Contribuintes, hoje CARF, tem o entendimento de que o LL.. e o IPI incidentes sobre a
importagado estao fora do conceito de imunidade:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. Importacio de mercadoria por entidade fundacional
do Poder Publico. O II e o IPI nao incidem sobre o patriménio, portanto ndo estiao
abrangidos na vedacgdo constitucional do poder de tributar do art. 150, VI, alinea “a”,

pardgrafo 2, da C.F.”.

Apods mais de 40 anos vemos que o Regulamento Aduaneiro atual, editado pelo dec.
6.759/09, reserva um capitulo para a imunidade do imposto de importagdo
porém restrita aos livros e papel para impressiao. Confira:

CAPITULO IX

DA IMUNIDADE DOS LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS E DO PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO

(Incluido pelo Decreto n°7.213, de 15 de junho de 2010)

Art 211-A. E concedida imunidade do imposto de importacio as importacées de
livros, jornais e periodicos e do papel destinado a sua impressdo (Constituicdo, art.
150, inciso VI, alinea “d”). (Incluido pelo Decreto n’ 7.213, de 15 de junho de 2010)

Art 211-B. Deve manter registro especial na Secretaria da Receita Federal do Brasil a
pessoa juridica que (Lei n° 11.945, de 2009, art. 1°, caput): (Incluido pelo Decreto n°
7.213, de 15 de junho de 2010)

E mais adiante no art. 245-A dispoe:
Art 245-A. S3o imunes do imposto as importagdes de livros, jornais e periddicos e do
papel destinado a sua impressao, observado o disposto no art. 211-B (Constituicao, art.

150, inciso VI, alinea “d”; e Lei n® 11.945, de 2009, art. 1°).(Incluido pelo Decreto n°
7.213, de 15 de junho de 2010)

1.4 - ISENCAO

O vigente regulamento aduaneiro (dec. 6.759/09) dedica um capitulo a isencdo da
seguinte forma:

DAS ISENCOES DO IMPOSTO

Art. 243. As isencoes do imposto, salvo expressa disposi¢do de lei, referem-se ao
produto e ndo ao contribuinte ou ao adquirente (Lei n’° 4.502, de 1964, art. 9, caput).

Art. 244. Se a isencgdo estiver condicionada a destinagdo do produto e a este for dado
destino diverso do previsto, estard o responsdvel pelo fato sujeito ao pagamento do
imposto, dos juros de mora e da penalidade cabivel, como se a isencdo ndo existisse



(Lei n° 4.502, de 1964, art. 9°, § 1°, com a redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997, art.
37, inciso II).

Paragrafo unico. Salvo comprovado intuito de fraude, o imposto serda devido, sem
multa de oficio, se recolhido espontaneamente, antes do fato modificador da
destinacgdo, se esta se der apos um ano da ocorréncia do fato gerador, ndao sendo
exigivel apos o decurso de trés anos (Lei n° 4.502, de 1964, art. 9°, § 2°).

Art. 245. Sdo isentas do imposto as importacéoes (Lei n° 8.032, de 1990, art. 3°; e Lei
n’° 8.402, de 1992, art. 1°, inciso IV):

I — a que se refere o inciso I e as alineas “b” a “0” e “q” a “u” do inciso II do art.
136, desde que satisfeitos os requisitos e condigoes exigidos para a concessdo do
beneficio andlogo relativo ao imposto de importacao; e (Redacio dada pelo Decreto
n’7.213, de 15 de junho de 2010)

II — de bens a que se apliquem os regimes de tributacdio:
a) simplificada, a que se refere o art. 99; e

b) especial, a que se refere o art. 101.

1.5 - SUSPENSAO

O vigente regulamento aduaneiro (dec. 6.759/09) trata a suspensdo do pagamento do
imposto da seguinte forma:

Art. 246. Serdo desembaracados com suspensdo do pagamento do imposto os
componentes, chassis, carrogarias, acessorios, partes e pegas dos produtos
autopropulsados classificados nas posigcoes 84.29, 84.32, 84.33, 87.01 a 87.06 e 87.11,
da Nomenclatura Comum do Mercosul, quando importados diretamente por
estabelecimento industrial (Lei n° 9.826, de 1999, art. 5°, caput e § 1°, com a redagdo
dada pela Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, art. 4°, caput).

$ 1° A suspensdo de que trata o caput ¢ condicionada a que o produto seja destinado a
emprego pelo estabelecimento industrial adquirente (Lei n° 9.826, de 1999, art. 5°, § 2°,
com a redagdo dada pela Lei n°10.485, de 2002, art. 4°):

I —na producdo de componentes, chassis, carrogarias, acessorios, partes ou pegas dos
produtos autopropulsados relacionados nos Anexos I e Il da Lei n° 10.485, de 2002 (Lei
n° 10.485, de 2002, art. 4°, paragrafo unico); ou

Il — na montagem dos produtos autopropulsados classificados nas posi¢oes 84.29,
84.32, 84.33, 87.01, 87.02, 87.03, 87.05, 87.06 e 87.11, e nos codigos 8704.10.00,
8704.2 e 8704.3, da Nomenclatura Comum do Mercosul.

§ 2% O disposto neste artigo aplica-se, também, a empresa comercial atacadista
adquirente dos produtos resultantes da industrializa¢do por encomenda a que se refere
o art. 427 (Lei n° 9.826, de 1999, art. 5°, § 6°, com a reda¢do dada pela Lei n° 10.865,
de 2004, art. 33). (Redagdo dada pelo Decreto n°7.044, de 22 de dezembro de 2009)



Art. 247. Serdo desembaragados com suspensdo do pagamento do imposto, ainda, as
matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem, importados
diretamente por pessoas juridicas preponderantemente exportadoras ou por
estabelecimento industrial fabricante preponderantemente (Lei n° 10.637, de 2002, art.
29, caput e §§ 1° e 40, com a redagdo dada pela Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003,
art. 25, e pela Lei n° 11.908, de 3 de marc¢o de 2009, art. 9°):(Redag¢do dada pelo
Decreto n®7.213, de 15 de junho de2010)

1 — dos produtos classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7,8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 23 (exceto codigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no codigo 2309.90.90), 28,
29, 30, 31 e 64, e nas posicoes 21.01 a 2105.00, 2209.00.00 e 2501.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul, inclusive daqueles a que corresponde a notagido NT (ndo-
tributados); (Redagdo dada pelo Decreto n®7.213, de 15 de junho de 2010)

1l — dos bens referidos no art. 246; (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.213, de 15 de
junho de 2010)

11l — das partes e pegas destinadas a estabelecimento industrial fabricante de produto
classificado no Capitulo 88 da Nomenclatura Comum do Mercosul; e (Reda¢do dada
pelo Decreto n°7.213, de 15 de junho de 2010)

1V — dos bens de informatica e automag¢do que gozem do beneficio referido no art. 816.
(Incluido pelo Decreto n®7.213, de 15 de junho de 2010)

Art. 248. Aplica-se a suspensdo do pagamento do imposto o disposto no art. 244 (Lei
n° 4.502, de 1964, art. 9, § I°, com a reda¢do dada pela Lei n° 9.532, de 1997, art. 37,
inciso II).

Quanto a suspensao da contribui¢do PIS/COFINS a lei 10.865/04 dispde?

Art. 14. As normas relativas a suspensdo do pagamento do imposto de importa¢do ou
do IPI vinculado a importagdo, relativas aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se
também as contribuigoes de que trata o art. 1° desta Lei.

$ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as importagoes, efetuadas por
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus, de bens a serem empregados na
elaboragdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
destinados a emprego em processo de industrializagcdo por estabelecimentos ali
instalados, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administra¢do da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, de que trata o art. 5°A da
Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal estabelecera os requisitos necessarios para a
suspensdo de que trata o § 1°deste artigo.

Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribui¢oes de que trata o art. 1° desta Lei
nas importagoes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus de
materias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para emprego em
processo de industrializagdo por estabelecimentos industriais instalados na Zona
Franca de Manaus e consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administragdo da



Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. (Incluido pela Lei n°
10.925, 2004) (Vigéncia)

1.6 - O FATO GERADOR TRIBUTARIO

Conceito legal — Art. 114 do CTN — Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Para Geraldo Ataliba (Hipotese de Incidéncia Tributaria — p 68) é a materializacao da
hipotese de incidéncia, representando o momento concreto de sua realizagdo que se
opoe ao paradigma legal que o antecede. Surge aqui o fenomeno da SUBSUNCAO:

“Disse-se que o fato, assim, se subsume a imagem abstrata da lei. Por isso, se houver
subsuncdo do fato a hipdtese de incidéncia, ele serd fato imponivel (fato gerador). Se
ndo houver subsuncdo, estar-se-a diante de fato irrelevante para o direito tributdrio.”

Em linguagem mais simples, a lei elege descreve fatos econdmicos como geradores de
tributos (renda, propriedade, circulacdo de mercadorias, importacdo de mercadorias etc).
E o fendmeno da subsuncao podemos entender como o encaixe rigoroso, exato, do que
diz a norma criadora da hipotese de incidéncia com o fato ocorrido em nosso mundo,
como, por exemplo, o registro de uma declaragdo de importacao (entrada juridica da
mercadoria no Pais). E o sapatinho da cinderela: encaixa exatamente naquele formato.
Este ¢ o fendmeno da subsungao.

1.7 — CRITERIOS QUE IDENTIFICAM O FATO GERADOR TRIBUTARIO
Ensina Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario — pag. 285):

“Ao considerar o fato que dard ensejo ao nascimento da relacdo juridica do tributo, o
legislador também seleciona as propriedades que julgou importantes para caracteriza-
lo. E, desse conceito, podemos extraircritérios de identificacdo que nos permitam
reconhecé-lo toda vez que, efetivamente, aconte¢a. No enunciado hipotético vamos
encontrar tres critérios identificadores do fato:

a) critério identificador temporal;
b) critério identificador espacial;
¢) critério identificador material.”

Realmente os fatos ocorrem em nosso mundo sempre obedecendo aos trés critérios
acima. Vamos dar um exemplo nos valendo de vocé, leitor da Enciclopédia Aduaneira.
Neste momento vocé estd lendo este trabalho. E um fato incontestdvel que esta
ocorrendo no mundo fenoménico. E ele ¢ identificado, em seu aspecto temporal, se vocé
olhar para o relogio agora.

Ocorre em tal horario, em tal dia. Passando para o aspecto espacial basta examinar o
espagco em que vocé€ se encontra. Em casa? No escritorio? Andando pela rua
consultando a internet pelo seu telefone celular? A seguir temos a identificar o fato que



vocé participa o aspecto material, que € este trabalho. Ele ¢ concreto, vocé 1€ e se
possivel tira dele o proveito que procura.

Note a importancia do aspecto material. Se este trabalho ndo existisse, os dois fatos
acima narrados existiriam (espacial e temporal) mas o fato analisado ndo, por falta de
sua materialidade.

Vejamos outro fato curial: uma aula de importagao. Havera sempre um local (critério
identificador espacial) marcada  para determinada  hora (critério
identificador temporal). Como critério identificador materialtemos a propria aula,
sua realizagdo. Porém, embora com local e hora marcados, se o professor nao
comparecer, a aula (materialidade do fato) ndo existira.

O mesmo acontece com o fato gerador tributario. Faltando qualquer um desses critérios
identificadores, o fato gerador da exa¢ao ndo existira. E o caso de uma importacdo com
D.I registrada previamente, vinda de navio que vem a naufragar.

Temos o aspecto temporal (registro da D.I.), temos o aspecto espacial (a reparticao de
registro), mas ndo teremos o fato gerador do imposto de importagdo, porque a
materialidade do fato ndo se realizou, ainda que por motivo independente da vontade
dos intervenientes.

Mais adiante vamos aplicar estes trés critérios para identificar o nascimento do fato
gerador do imposto de importacdo e, consequentemente, da obrigagdo tributiria de
pagar o imposto devido.

2. HIPOTESE DE INCIDENCIA DO FATO GERADOR DO LlI.

Aproveitando a oportunidade em que estudamos particularmente a hipotese de
incidéncia do imposto de importacdo, damos abaixo a hipotese de incidéncia dos
impostos que a doutrina chama de “direitos aduaneiros™:

Na darea da importagdo, a lei “elege” quatro fatos econdmicos como hipéteses
geradoras de tributos:

1°) — o instante da ENTRADA da mercadoria importada no Pais de gera o imposto de
importagdo (I.I.) (Art. 19 do CTN), considerada esta ocorrida somente no momento do
registro da Declaragdo de Importagdo (Art.. 23 do DL 37/66);

2% — o instante da ENTRADA da mercadoria importada no Pais de gera as
contribui¢gdes PIS e COFINS/IMPORTACAO (art. 3° da Lei n. 10.865/04), considerada
esta ocorrida somente no momento do registro da Declaragdo de Importagdo (art. 4° da
Lein. 10.865/04).

3% — o instante do DESEMBARACO ADUANEIRO gera o imposto sobre produtos
industrializados vinculado ao L.I. (art.. 46, inciso I, do CTN);

4°) — o instante da ENTRADA no Pais de mercadoria estrangeira gera o imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos — ICMS) — (art. 4.0, par. unico da Lei



Complementar n. 87/969), considerada esta ocorrida somente no momento do
DESEMBARACO ADUANEIRQO (art. 12, inciso IX, da mesma lei).

O Regulamento Aduaneiro (Dec. 6.759/09) disciplina esta questdao da seguinte forma:

Art. 72. O fato gerador do imposto de importagdo é a entrada de mercadoria
estrangeira no territorio aduaneiro (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, caput, com a
redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 1988, art. 1°).

§ 1° Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considera-se entrada no territorio
aduaneiro a mercadoria que conste como importada e cujo extravio tenha sido apurado
pela administrag¢do aduaneira (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 1°, § 2°, com a redagdo
dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 1988, art. 1°).

$ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as malas e as remessas postais internacionais.
$ 3° As diferengas percentuais de mercadoria a granel, apuradas na verificacdo da
mercadoria, no curso do despacho aduaneiro, ndo serdo consideradas para efeitos de

exigéncia do imposto, até o limite de um por cento (Lei n° 10.833, de 2003, art. 66).

§ 4° Na hipotese de diferenca percentual superior a fixada no § 3°, sera exigido o
imposto somente em relagdo ao que exceder a um por cento.

Art. 73. Para efeito de calculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 23, caput e paragrafo unico):

I—na data do registro da declaracdo de importagdo de mercadoria submetida a
despacho para consumo;

1l — no dia do langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de:

a) bens contidos em remessa postal internacional ndo sujeitos ao regime de importa¢do
comum,

b) bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou desacompanhada;

¢) mercadoria constante de manifesto ou de outras declaragoes de efeito equivalente,
cujo extravio ou avaria tenha sido apurado pela autoridade aduaneira; ou

d) mercadoria estrangeira que ndo haja sido objeto de declara¢do de importagdo, na
hipotese em que tenha sido consumida ou revendida, ou ndo seja localizada; ou

Il — na data do vencimento do prazo de permanéncia da mercadoria em recinto
alfandegado, se iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena de
perdimento da mercadoria, na hipotese a que se refere o inciso XXI do art. 689 (Lei
n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 18, caput e paragrafo unico).

Paragrafo unico. O disposto no inciso I aplica-se, inclusive, no caso de despacho para
consumo de mercadoria sob regime suspensivo de tributa¢do, e de mercadoria contida



em remessa postal internacional ou conduzida por viajante, sujeita ao regime de
importag¢do comum.

Art. 74. Nao constitui fato gerador do imposto a entrada no territorio aduaneiro:

1—do pescado capturado fora das aguas territoriais do Pais, por empresa localizada
no seu territorio, desde que satisfeitas as exigéncias que regulam a atividade pesqueira;
e

1l — de mercadoria a qual tenha sido aplicado o regime de exporta¢do tempordria,
ainda que descumprido o regime (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 92, §4°, com a
redacgdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 1988, art. 1°).

Paragrafo unico. Na hipotese de descumprimento de que trata o inciso 1I, aplica-se a
multa referida no art. 724.

3. FATO GERADOR PRESUMIDO DO L.I.

O fato gerador presumido do imposto de importacdo, como o nome esta a dizer, ¢
uma presuncido juridica. O fato gerador presumido do imposto de importacao estd
conceituado no paragrafo segundo do art. 1.0 do DL 37/66, com a redagdo do DL 2472:

“Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-a entrada no territario
nacional a mercadoria que constar como tendo sido importada e cuja falta venha a ser
apurada pela autoridade aduaneira”.

A lei, ao definir o fato gerador presumido do LI, estabeleceu uma presuncéo juridica,
admitindo como existente algo que nio encontra. A presung¢ao juridica divide-se em:

a) juris et de jure, que ndo admite prova em contrario (inaplicavel ao direito tributario);
b) juris tantum, que admite prova em contrario.

Apurada avaria ou falta de mercadoria na conferéncia aduaneira, deve esta ser
interrompida e realizada a vistoria aduaneira com o objetivo de apurar quem ¢ o
responsavel por esse evento. Como na vistoria aduaneira sdo admitidas provas
excludentes de responsabilidade e a entrada presumida decorre de uma presuncao juris
tantum, haverd, para o importador, sempre a possibilidade de elidir a presuncao na
hipotese da vistoria apurar como sua a responsabilidade.

Citemos um exemplo. Se constar dos documentos de importacdio que estdo sendo
importados 400 rolamentos e no ato de conferéncia fisica forem encontrados apenas
200, a lei presume que entraram no Pais 400. Ha necessidade da feitura de Vistoria
Aduaneira para apurar a responsabilidade pela falta de 200. Se o importador desistir da
vistoria, assume a responsabilidade pela falta e paga os 6nus decorrentes da desisténcia.
Se ndo desistir, a vistoria sera realizada e o responsavel chamado a assumir esses
mesmos Onus.

o Uma hipdtese de elisdo do fato gerador presumido.



Tivemos oportunidade de fazer prova de que a presungdo concretizada pela vistoria da
responsabilidade por avaria nao poderia prevalecer. Digamos que o caso tenha sido o da
importacdo de 400 rolamentos, tendo a conferéncia fisica encontrado apenas 200. O
impresso do Termo de Vistoria tem um item importante a ser respondido: havia espaco
vazio no volume para conter a mercadoria faltante? Se a resposta for positiva, a
presuncao ¢ a de que a mercadoria desapareceu aqui no Pais, pois ninguém importa
espaco vazio em volumes. Neste caso, ndo ha como elidir a presuncio,

Porém, se a resposta for negativa, isto ¢, nio havia espaco vazio para conter os 200
rolamentos faltantes, a propria declaracao do Fisco se constitui em prova irretorquivel
de que foram importados apenas 200 rolamentos, isto ¢, que o exportador s6 colocou no
volume 200 rolamentos. Como o fato gerador do I.I. ¢ aentrada da mercadoria no
Pais, temos que o imposto de importacao incide sobre a quantidade que entrou no Pais.

Somente entraram 200 rolamentos, uma vez que o volume ndo comportava mais do que
isto. Conhecemos a lei fisica que diz que duas coisas ndo podem ocupar o mesmo lugar
no espaco. 400 rolamentos ndo podem caber num volume que s6 pode conter 200. Logo,
o proprio Fisco, por seu relatério (Termo de Vistoria) atesta que s6 entraram no Pais
200 rolamentos. Fica, assim, elidida a presungdo, eis que o critério identificador da
materialidade do fato gerador indicou que sé entraram 200 rolamentos. A jurisprudéncia
a seguir transcrita demonstra que a elisdo ¢ sempre possivel.

Angelo Oswaldo Melhoranga partilha deste entendimento: (Boletim Lux n. 136, de
21.07.98) “4. Trata-se, entretanto, ¢ inegavel, de uma presuncdo juris tantum, por isso
que pode ser invalidada se em contrario se comprovar. Destarte, o fato gerador nao
ocorrerd quando a mercadoria, embora documentada para embarque, este, efetivamente,
ndo se consumar. Note-se, ¢ importante, que a norma fala em falta apurada pela
autoridade aduaneira, ndo apenas deduzida. 5. E equivoco falar-se, em tal situacdo,
em fato gerador presumido, vez que o que se presume ¢ aentrada da
mercadoria faltante no territorio aduaneiro em face de um extravio apurado.”

o Jurisprudéncia administrativa sobre fato gerador presumido

ACORDAO 303-27683 — Recurso 115407 — Proc. 10845.009764/92-00 TRANSPORTE
MARITIMO — CARGA — EXTRAVIO — Constatado o extravio de mercadoria, atribui-se
ao transportador a responsabilidade pela falta, pois ha presungdo juris tantum de que
a falta se deu por sua falha, devendo esta presuncdo ser elidida através de prova
inequivoca e tal ndo se deu.

4.  CRITERIOS IDENTIFICADORES DO FATO GERADOR DO L.I.

Como vimos no item 1.6, quando tratamos do fato gerador tributario de maneira
generalizada, valendo para todo e qualquer imposto, trés sdo os critérios a serem
adotados para podermos identifica-los e termos a certeza de sua ocorréncia: Repetimos
abaixo:

a) critério identificador temporal;

b) critério identificador espacial;



¢) critério identificador material.”

Vamos agora estuda-los mais amiudadamente quanto ao fato gerador do imposto de
importagao.

4.1 - CRITERIO TEMPORAL

Como o nome esté a dizer, este critério ¢ utilizado para encontrar 0 momento exato em
que nasce o fato gerador, pois este momento tem consequéncias juridicas tanto para o
Fisco como para o Contribuinte, tais como a prescricdo, decadéncia, lei
aplicavel, aliquota etc.

Comprovando que este ¢ um tributo diferente de seus co-irmaos impostos internos,
vamos encontrar varios momentos de nascimento deste imposto, dependendo da forma
de importacao, do veiculo utilizado etc.

Para facilitar o estudo destes varios momentos, e até para melhor orientacdo do autor
deste trabalho, damos abaixo um indice dos diversos momentos que encontramos no
Direito Aduaneiro, para depois estuda-los particularmente.

4.1.1. - NA DATA DO REGISTRO DA D.I. IMPORTACAO DEFINITIVA)

No caso do imposto de importaciao — em se tratando importacdo de mercadoria a titulo
definitivo, vale dizer, destinada a despacho para consumo — o art. 23 do DL 37/66
estabelece que esse tempo, esse momento, esse atimo é o do registro da D.I. Portanto,
no atimo do registro da D.I. teremos a entrada da mercadoria no Paisdeterminada
pela lei. Vamos conferir:

Art. 23 do dl 37/66 — Quando se tratar de mercadoria despachada para
consumo considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na reparticio

aduaneira, da declaragdo de importacdo.

Em nivel de Decreto (R.A. — Dec. 6.759/09)), o aspecto temporal esta assim desenhado,
no art. 87:

“Art. 87 — Para efeito de calculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador (DL
37/66, art. 23):

1) na data do registro da Declaragdo de Importacdo de mercadoria despachada para
consumo, inclusive a:

a) ingressada no Pais em regime suspensivo de tributa¢do;

b) contida em remessa postal internacional ou conduzida por viajante, se aplicado ao
caso o regime de importa¢do comum,

1) no dia do langamento respectivo, quando se tratar de:

a) mercadoria contida em remessa postal internacional ndo compreendida na alinea
“b” do inciso anterior;



b) bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou ndo,

¢) mercadoria constante de manifesto ou documento equivalente, cuja falta ou avaria
for apurada pela autoridade aduaneira.

Se o fato gerador do imposto de importagdo é a entrada da mercadoria no pais, por
forca do disposto no art. 23 do DL 37/66 a entrada sé ocorre no atimo do registro da
D.I. Assim, antes do registro da D.I., uma mercadoria importada a titulo definitivo
— tributariamentde falando — embora descarregada e armazenada, nio entrou
no pais.

Somente ird fazé-lo no instante do registro. Se ndo houver registro ndo havera entrada.
Por consequéncia, ndo nascera a obrigacdo tributaria, vale dizer, ndo haverd fato
gerador. Devera ocorrer outra figura juridica: o abandono, pelo ndo registro da D.I. no
decurso de determinado prazo, causador de dano ao erario publico, fato que implicara
no perdimento do bem.

4.1.2 — NA DATA DA ASSINATURA DO TERMO DE RESPONSABILDIADE
(REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS)

Quando se tratar de mercadoria despachada em qualquer dos regimes aduaneiros
especiais, 0 momento ¢ o da assinatura do termo de responsabilidade (Art. 71 do DL
37/66). O art. 87, 1, “a” do Regulamento Aduaneiro estabelece que o momento da
assinatura do termo corresponde ao momento do registro da D.I., certamente porque
hoje j4& nao existe o “Livro de Registro de Termo”. Assim, o Termo de
Responsabilidade ¢ anexado como documento da D.I.(ou até mesmo formulado na
propria D.I., em quadro proprio). No exato momento do registro da D.I. o respectivo
termo passa a ter validade oficial. Assim, por este estratagema, o momento do fato
gerador dos regimes aduaneiros especiais passa a coincidir com o momento do fato
gerador da mercadoria despachada para consumo: o 4timo do registro da D.I.

Na IRF S.Paulo seu Inspetor baixou, antes do SISCOMEX, a Comunicagao de Servigo
n. 04, de 07.05.96, que, no item 5.1, determinava que, nos casos de admisdo temporaria,
primeiro seria feito o registrto do Termo de Responsabilidade e depois remetido o
processo ao setor competente para registro da Declaragdo. Neste caso, o atimo do fato
gerador referente ao regime suspensivo ocorria antes do registro da Declaragdao. Cremos
que com o SISCOMEX essa Comunicagdo perdeu a razdo de ser, uma vez que o registro
da D.I. precede todos os demais atos.

4.1.3 — NA DATA DO VENCIMENTO DO PRAZO DE PERMANENCIA EM
RECINTO ALFANDEGADO

A Lei n. 9.779, de 19.01.99 cria novo momento para o surgimento da fato gerador do
imposto de importacdo, um novo atimo no dizer de Paulo de Barros Carvalho.

Acreditamos ndo ser de todo estranhar este retardo de nossa parte, eis que a ementa da
lei diz: “Altera a Legislacdo sobre a Renda, relativamente a tributagdo dos Fundos de
Investimentos Imobilidrios e dos Rendimentos.....” Vamos parar por aqui pois a ementa
¢ imensa e fala tudo, menos em assunto aduaneiro. O assunto aduaneiro entrou no “... e
da outras providéncias.” Diz seu art. 18:



“Art. 18 — O importador, antes de aplicada a pena de perdimento da mercadoria, na
hipotese em que se refere o inciso Il do art. 23 do DI 1.455/76 ( esclarecimento nosso:
trata-se dos diversos prazos para registro da D.I., sob pena de perdimento) poderd
iniciar o despacho aduaneiro, mediante o cumprimento das formalidades exigidas e o
pagamento dos tributos incidentes na importacdo, acrescidos de juros e multa de
mora de que trata o art. 61 da lei n. 9.340/96 (esclarecimento nosso: trata-se de
pagamento espontdneo de multa de mora de 0,33% ao dia, até o limite de 20%), e das
despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado.

Paragrafo unico — Para efeito do disposto neste artigo, CONSIDERA-SE
OCORRIDO O FATO GERADOR, E DEVIDOS OS TRIBUTOS INCIDENTES NA
IMPORTACAO, NA DATA DO VENCIMENTO DO PRAZO DE PERMANENCIA
DA MERCADORIA NO RECINTO ALFANDEGADO. (grifo nosso)

Temos agora uma terceira hipdtese, ainda ndo incorporada ao Regulamento
Aduaneiro: IIl — DATA DO VENCIMENTO DO PRAZO DE PERMANENCIA
DA MERCADORIA NO RECINTO ALFANDEGADO

Urge venha o Regulamento incorporar esta inovagdao. A IN SRF 69/99 ¢ que veio
regulamenta-la e, hoje, faz as vezes de Regulamento. A lei estabelece os prazos
maximos de permanéncia de bens importados em recintos alfandegados (ex: 90 dias no
Porto ou Aeroporto e 120 dias em EADI) e permite algumas prorrogagdes. ApoOs
decorrido o prazo, o depositario ¢ obrigado a comunicar o fato a Alfandega, que passa
a ter o direito de iniciar o processo de perdimento. Antes do advento desta lei, se o
importador obtivesse relevacdo da pena de perdimento, o fato gerador do II sé ocorria
no momento do registro da D.I. O do IPI, somente no desembaraco aduaneiro.

A partir da vigéncia da lei ora comentada, o fato gerador retroagem, para alcangar o
ultimo dia de prazo concedido para permanéncia em recinto alfandegado.
Conseqiientemente, em qualquer momento que venha a promover o despacho terd que
utilizar a taxa da moeda vigente naquele ultimo dia de permanéncia. Como o
SISCOMEX vai aceitar essa D.I., se estd balizado para s aceitar a taxa do dia do
registro, ndo sei. A Alfandega do Porto de Vitoria adotou o critério de utilizar a
DECLARACAO PRELIMINAR, como abaixo descrevemos.

A complicar tudo isto, A PARTIR DESSA DATA (isto ¢, retroagindo ao ultimo dia
permitido para armazenagem) é exigida multa de mora do art. 61 da Lei 9.340/96, de
0,33% ao dia de atraso (com limite de 20%). Isto para os “tributos incidentes na
importacdo” (paragrafo unico do art. 18)., vale dizer, II e IPI. Quanto a aplicagdo dessa
regra para o ICMS eu e Geraldo Reis (neste primeiro contato com o problema, sem
qualquer estudo mais adequado) divergimos: entendo que o ICMS estaria fora, por
necessitar de lei estadual disciplinando a questao, enquanto que ele entende que, neste
caso, a lei federal pode perfeitamente ser aplicada.

A Alfandega do Porto de Vitoria disciplinou desta forma a hipotese:

1) O Importador devera manifestar seu interesse em nacionalizar a
mercadoria, protoclizando junto a Alfandega seu pedido.



2)  Apds a verificagdo, pela Alfindega, de que a mercadoria se encontra realmente
em fase de perdimento, é “estabelecida” a data real do ultimo dia de armazenagem.

3) E elaborada a D.I. com a taxa fiscal do dia subsegiiente ao estabelecido.. Na DI,
ficha “Bdsicas”, campo “Processo Vinculado”, o importador deve selecionar a opgdo
DECLARACAO PRELIMINAR, colocando alio o niimero do processo de protocolo
do pedido (01 acima)

4) Na(s) adicao(oes) os impostos serdo calculados a taxa pré estabelecida (item 2), e
no Campo “Pagamentos” da DI, é mencionado o Nr. do Banco, Agencia, data do
pagto. e valor de cada receita. O recolhimento dos impostos + multas, serdo através de
DARF’S.

5) Apéds o registro da DI, o processo terd seu andamento normal.

Vé-se, o importador somente pode saber qual a aliquota aplicdvel no momento do
registro.

Porém, desprezando as consideracdes acima, para — a nosso ver acertadamente — ficar
com os principios constitucionais do Direito Adquirido e da Irretroatividade da Lei
Tributéria, a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal de S.Paulo tem considerado
que a lei, ao fixar novas aliquotas, obriga-se a ressalvar a respeitar as “situacoes
consumadas ao abrigo de planejamento anterior” o que equivale a dizer obriga-se a
respeitar, no minimo, as situagdes de mercadorias ja embarcadas. E o que vemos na
Apelagao em Mandado de Seguranca n. 170902 — Reg. N. 96.03.011880-0, cuja ementa
estd assim redigida:

“TRIBUTARIO — IMPORTACAO DE VEICULOS. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
NEGOCIO JURIDICO CONCRETIZADO ANTES DA VIGENCIA DO DEC. 1427 DE
30.03.95 QUE ELEVOU A ALIQUOTA PARA 70%. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E
DA IRRETROTIVIDADE DA LEI. NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEALDADE E DA BOA FE. — Embora o art. 153, par. 1.0, da Constitui¢do Federal
permita ao Executivo aumentar as aliquotas do imposto de importa¢do, ha que se
observar os principios constitucionais garantidores da seguranca juridica, devendo-se
respeitar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. — A alterag¢do
das aliquotas do imposto de importacdo deve ser motivada para a validade da
majora¢do e ndo pode atingir situagoes consumadas ao abrigo do planejamento
anterior, pois o Dec. 1391/95, em seu art. 3.0, assegura tratamento diferenciado a
veiculos ja embarcados no exterior anteriormente a data de sua publica¢do. — A
irretroatividade integra principio basilar da Constitui¢do, verificando-se esta apenas
diante de motivag¢do suficiente. — O ato administrativo consubstanciado no decreto
majorador de n. 1427/95, ndo observou os principios da seguranca juridica, da
lealdade e da boa fe. —Irrelevante o exame do momento de ocorréncia do fato
imponivel do imposto de importacdo, diante dos superiores principios constitucionais.
— Apelagao provida.”

4.1.4—- NA DATA DA ENTRADA FiSICA DA MERCADORIA NO PAIS
(DESPACHO ANTECIPADO)



No despacho aduaneiro antecipado, em que a Declaracdo de Importacao ¢ registrada
antes da chegada da mercadoria, esse registro nao tem o efeito de fato gerador, como
em todos os outros despachos, pela auséncia do critério identificador
material (entrada da mercadoria importada no territorio nacional). Como se vé€, para
que exista o fato gerador hd necessidade de se completarem os trés critérios que
norteiam sua identificagao. No despacho antecipado temos apenas dois: o temporal e o
espacial. Nao ha fato gerador. Com a posterior entrada da mercadoria no territorio
nacional completam-se os critérios € somente naquele instante temos o fato gerador da
exagao.

415- NA DATA EM QUE A AUTORIDADE ADUANEIRA TOMAR
CONHECIMENTO DO FATO (CONFERENCIA DE MANIFESTO)

Quando se tratar de mercadoria manifestada e niao encontrada por ocasido da
conferéncia do manifesto, 0o momento ¢ aquele em que a autoridade aduaneira tomar
conhecimento do fato. O Conselho de Contribuintes tem entendido que esse momento ¢
o do lancamento, isto €, o dia do auto de infracao.

4.1.6 - NA DATA DA ABERTURA DA MALA (BAGAGEM)

Quando se tratar de mercadoria despachada como bagagem, o momento ¢ o da abertura
da mala e consequente langamento do imposto devido.

4.1.7- NA DATA DO REGISTRO DA DECLARACAO DE INTERNACAO
(ZONA FRANCA DE MANAUS)

Quando se tratar de mercadoria a ser internada através da Zona Franca de Manaus,
o momento do fato gerador do imposto de importacdo de mercadoria ali industrializada
sera o do registro da Declaracdo de Internacio (item I da IN DpRF 72, de 10.06.92).
Sendo a Zona Franca de Manaus um regime aduaneiro especial atipico, portanto,
suspensivo dos direitos aduaneiros, os insumos importados do exterior para nela serem
admitidos ficam sujeitos a uma Declaracao de Admissao (no regime ZFM).

* JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA SOBRE FATO GERADOR
Proc. N. 11131.000760/96-54 — Recurso 118550 — Acdérddo 301-28416

EMENTA: II E IPI — 1) Aliquota majorada antes da ocorréncia do fato gerador
prevalece sobre a anterior, independente dos procedimentos comerciais ou relativo ao
desembaragco da mercadoria. 2) Recolhimento regular do crédito tributdrio apds
cassacao da liminar em mandado de seguranca, interposto anteriormente a data do fato
gerador, ilide as multas de oficio.

4.1.8 —- DOIS CRITERIOS TEMPORARIAS PARA A MESMA MERCADORIA (
ADMISSAO TEMPORARIA DESPACHADA PARA CONSUMO )

O estudo do critério identificador temporal nos regimes aduaneiros especiais apresenta
aspecto inusitado, ndo encontrado nos demais tributos. Aparentemente, nestes regimes
poderiamos identificar dois fatos geradores do imposto de importagdo: um quando do
ingresso do bem no regime aduaneiro especial e outro quando, ao sair deste, ingressa o



bem no regime de importagdo comum (despacho para consumo). Tentemos esclarecer
melhor a questao.

Sebastiao de Oliveira Lima, em seu livro “O fato gerador do imposto de importacao na
legislacdo brasileira” , assevera a pagina 157:

“Assim, davida ndo resta de que, sob a égide do DL 37/66, o momento da ocorréncia do
fato gerador, nos regimes aduaneiros especiais, € a assinatura do termo de
responsabilidade” .

E, mais adiante, na pagina 159, nos ensina o que ocorre quando o bem sai de um
regime aduaneiro especial para uma importacdo a titulo definitivo, pela nacionalizagio e
despacho para consumo:

“Quando é formalizado o termo de responsabilidade ha a ocorréncia do fato gerador,
mas submetida a uma condi¢do resolutiva, que é o despacho da mercadoria para
consumo interno. Ocorrida essa condigdo, surge uma ficgdo retroativa, em virtude da
qual o fato é considerado como se nunca tivesse existido. Volta tudo ao antigo estado,
como se a obrigacdo nunca tivesse existido, preleciona ALIOMAR BALEEIRO
(14). Assim, o despacho para consumo resolve o momento da ocorréncia anterior, como
se nunca tivesse ela existido,permanecendo, apenas, o aspecto nuclear do fato
gerador, que é o ingresso da mercadoria no territorio nacional. Ao ser registrada, na
reparticdo fiscal, a declara¢do de importagdao para consumo, ha a ocorréncia do fato
gerador, vigorando a legislagcdo entdo vigente. Resulta dai que, no caso da admissio
tempordria, em sendo a mercadoria devolvida ao exterior, o momento da ocorréncia
do fato gerador é a ocorréncia da assinatura do termo de responsabilidade; em sendo
ela despachada para consumo, o momento da ocorréncia ¢ o registro da declaragdo de
importagdo na reparti¢do aduaneira”.

(14) — Direito Tributario Brasileiro — pag.408.

Analisando o mesmo tema, Osiris de Azevedo Lopes Filho, in “Regimes Aduaneiros
Especiais”, entende este fendmeno tributario de forma mais singela. Prefere enfatizar a
existéncia de dois elementos temporais diferentes (TR e registro da D.I.), sendo que o
segundo anula o primeiro. Confira (pag.89 do livro acima referido):

“Veja-se que o fato gerador do imposto de importacdo é a entrada da mercadoria
estrangeira no territorio nacional. Entretanto, a lei elege, por ficcdo, um momento
adiante para fixar o seu elemento temporal — o despacho para consumo. No caso dos
regimes aduaneiros suspensivos, serd o da assinatura do termo de responsabilidade,
quando exigido, ou da declaracdo para o regime. Todavia, as mercadorias podem ser,
ao invés de reexportadas, despachadas para consumo. Neste caso, o elemento
temporal, apresentacdo do despacho para consumo, sobrepde-se ao anterior e da
ensejo a novo lancamento — importantissimo se tiver ocorrido mudanca nos elementos
da relagdo juridica, como a base de cdlculo, a aliquota e o sujeito passivo — que tem a
propriedade de fazer desaparecer o elemento temporal anterior, tendo em vista que a
ficgdo instituida tem esse efeito”.

Para Sebastido, o surgimento do segundo fato gerador faz desaparecer, por forga de
uma “ficdo retroativa” o primeiro fato gerador, mas deixa escapar que permanece,



apenas, o aspecto nuclear do fato gerador (aspecto material), que ¢ o ingresso da
mercadoria no territério nacional. Deduzimos, portanto, que apenas podem variar os
aspectos temporal e espacial. Para Osiris o fato gerador serd um s6, com mudanca
apenas no aspecto temporal, isto ¢, teremos um ou mais aspectos temporais para o
mesmo aspecto material, cada um com seu langamento distinto.

Para n6s o importante ¢ reconhecer que o aspecto ou critério de identificagdo do fato
gerador denominado material sera sempre o mesmo e que os aspectos temporais € locais
poderdo variar. Deste fato resulta um conclusdo juridica muito importante: temos
obrigacdes tributarias distintas em um e outro momento, sendo que os elementos que
compdem o primeiro fato (regime aduaneiro especial) podem ndo estar presentes no
segundo fato (despacho para consumo), tais como sujeitos passivo, base de célculo,
aliquota etc.

Em suma, o termo de responsabilidade assinado quando da concessdo do regime
aduaneiro especial ¢ extinto por ocasido do despacho para consumo. Nao ¢ executado,
como pensam alguns. Para estes, por acreditarem que se trata de cobrar o que esta
suspenso, os valores do termo de responsabilidade permanecem imutaveis. Isto nao ¢
verdade. Até mesmo o sujeito passivo, valores e aliquotas nele insertos podem nao ser
0s mesmos por ocasido do despacho para consumo, como nos ensina Osiris Lopes Filho.

De fato, inquestionavelmente, quando da admissdo a um regime especial a aliquota pode
ser uma ¢ quando do despacho para consumo outra. Os demais itens nao discrepam
desse raciocinio pela simples razdo de que temos dois aspectos temporais distintos
(embora em ambos a materialidade do fato seja a mesma), que exigem dois langamentos
distintos. Caso contrario (se se tratasse de mera execucao de termo) bastaria uma D.C.L
e nao uma nova D.I., como ¢ éxigida.

4.2 - CRITERIO IDENTIFICADOR ESPACIAL

Como dissemos, os fatos ocorrem no mundo fenoménico numa coordenada de espago e
de tempo. Igualmente, o fato gerador de um imposto ocorre sempre em determinado
lugar (espag¢o). No caso do imposto de importacdo a lei aduaneira determina que
mercadorias e veiculos s6 podem entrar ou sair do Pais por determinado lugar (zona
priméria). Porém, a lei diz também que a entrada fisica ndo corresponde a entrada
juridica no territério nacional, sendo que esta ocorre no instante do registro da
declaracdo de importacdo na reparticio do despacho. Temos aqui o aspecto
temporal do imposto de importagao.

Com a interiorizacdo das aduanas e a criagdo de terminais alfandegados de zona
secundaria, também poderemos identificar o critério espacial do L.I. nas reparticdes
aduaneiras de zona secundaria que jurisdicionem tais terminais, hoje chamados Portos
Secos.

Assim, resumindo, o aspecto espacial do fato gerador do imposto de importagdo ¢
identificado pela reparticdo onde a Declaracao de Importagcdo ¢ registrada e, portanto,
processado o respectivo despacho aduaneiro (lancamento tributario, por homologagao).
O mesmo art. 23 do DL 37/66 comprova esta afirmativa:



“Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se ocorrido o
fato gerador na data do registroo NA REPARTICAO ADUANEIRA (critério
identificador espacial) , da declaracdo a que se refere o art. 44.”

4.3 — CRITERIO IDENTIFICADOR MATERIAL

E o principal critério de identificagdo do fato gerador, uma vez que se refere a
materialidade do fato, isto ¢, a comprovada existéncia do fato descrito na norma como
gerador do tributo.

No caso do imposto de importacio a materialidade do fato gerador ocorre quando da
efetiva entrada efetiva do bem importado no Territério Nacional (entrada fisica). Se a
efetiva entrada ndo ocorrer, ainda que os demais aspectos ocorram, nao ha falar-se em
fato gerador do tributo.

Assim, por exemplo, se formos a uma repartigdo aduaneira (aspecto espacial) e
registrarmos uma D.I. (aspecto temporal) para promovermos o despacho
antecipado de um animal a ser importado, teremos identificado dois aspectos, que,
como vimos, ndo caracteriza a existéncia do fato gerador, pela auséncia do aspecto
material(chegada fisica do animal).

Neste caso em particular o registro da D.I. ndo representa o momento da entrada do bem
importado, conforme, em principio (art. 23 do DL 37/66), poder-se-ia depreender. O
registro so terd efeito como fato gerador se for complementado pelo aspecto material:
a efetiva entrada do animal no Pais.

Se o animal vier a falecer no exterior ou, por qualquer motivo, ndo entrar no Pais, isto
¢, ndo se concretizar o aspecto material do fato gerador, de nada adiantard a
identificacdo dos critérios espacial e temporal. Cabera apenas anular a respectiva
Declaragao de Importagdo, por auséncia da materialidade do fato gerador.
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