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Desde a promulgacado do Decreto-Lei n°® 1.598/1977, que visou conceituar subvencao para
investimento (direcionadas a incentivar a implantacdo ou expansao de empreendimento
econdmicos), até muito recentemente, a controvérsia entre as autoridades fiscais e 0s
contribuintes quanto a este tema residia na definicdo de quais eram 0s aspectos necessarios
para a sua caracterizacao, desvinculando-a de subvengdes para custeio (destinadas a fazer
frente as despesas operacionais), estas Ultimas sujeitas a incidéncia do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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O artigo 30 da Lei n® 12.973/2014, que atualmente disciplina a matéria, estabelece que as
subvenc¢des para investimento, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansao de
empreendimentos econdémicos, ndo sao computadas na determinacao do lucro real, desde
gue observadas determinadas regras na contabilizagdo/utilizacdo dos valores.

Muito embora a legislacdo seja clara quanto aos aspectos necessarios para configurar a
subvencgédo para investimento, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), somente
estaria caracterizada como tal se restassem preenchidos outros “requisitos”, consignados por
meio Parecer Normativo Cosit n® 112/1978, sendo eles (i) intengéo do subvencionador de
destina-las para investimento; (ii) a efetiva e especifica aplicagdo da subvencéao, pelo
beneficiario, nos investimentos previstos na implantagao ou expansao do empreendimento
econdmico projetado; (iii) o beneficiario da subvengédo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico; e (iv) a sincronia entre a intencdo do subvencionador com a
acao do subvencionado.

Independentemente da legalidade do Parecer Normativo Cosit n°® 112/1978, fato € que até os
dias de hoje, ou a0 menos até o advento da Lei Complementar n® 160/2017, o entendimento
da Secretaria da RFB e de uma parte da jurisprudéncia administrativa se pautava nas
premissas do referido Parecer Normativo para analisar se 0s beneficios fiscais de Imposto
Sobre Circulacdo De Mercadorias e Servigos (ICMS) concedidos pelos entes federativos aos
contribuintes se caracterizavam ou ndo como subvencdes para investimento.

Entretanto, em 22 de novembro de 2017, o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial
aos artigos 9° e 10° da Lei Complementar n°® 160/2017, os quais introduziram alteracdes de
extrema relevancia ao assunto em questdo, na medida em que acrescentaram o § 4°e 0 § 5°
ao artigo 30 da Lei n® 12.973/2014, que nado deixam duvidas sobre quais aspectos devem ser
observados na analise da subvencao para investimento no que se refere a todos os beneficios
fiscais de ICMS concedidos pelos entes federativos. Vejamos.

No § 4° introduzido pela Lei Complementar n® 160/2017, restou reconhecido expressamente
que “Os incentivos e 0s beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no
inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, sdo considerados subvencgdes para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condi¢bes ndo previstos neste artigo.”.

Ademais, a Lei Complementar n® 160/2017, ao introduzir o § 5° ao artigo 30 da Lei n°®
12.973/2014, determina que o entendimento do § 4° exposto acima, “aplica-se inclusive aos
processos administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados”.

Diante de tais prescri¢des legais, nota-se que a controvérsia quanto a caracterizacdo dos
beneficios fiscais de ICMS como subvencao para investimento versus subvencao para custeio,
com o advento da Lei Complementar n® 160/2017, desde que devidamente contabilizados,
perde o objeto, impossibilitando, inclusive, qualquer outra exigéncia que ndo a prevista no
caput do artigo 30 da Lei n® 12.973/2014 para identificacao da subvencao para investimento.
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Assim sendo, nao restam duvidas que o Parecer Normativo Cosit n® 112/2017 néo é
instrumento habil, se é que um dia poderia ter sido, para nortear a analise e a definicao das
subvencdes para investimento.

Por sua vez, o artigo 10 da Lei Complementar n°® 160/2017 impde que 0s § 4° e § 5° se
aplicam, inclusive, para os incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS
instituidos sem a exigéncia de convalidacao pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), desde que atendidas as respectivas exigéncias de registro e depdsito estabelecidas
no artigo 3° da Lei Complementar n°® 160/2017.

Tendo em vista que a obrigatoriedade de depdsito e registro dos atos concessivos dos
beneficios fiscais de ICMS ndo € requisito imposto pela lei aos contribuintes — e sim aos entes
federativos — ndo podendo estes ultimos ser prejudicados por esta disposi¢cao normativa, o
CONFAZ aprovou o Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, que regulamenta o
trazido na Lei Complementar n® 160/2017.

No referido Convénio, foram abordados os procedimentos que os entes federativos devem
cumprir, quais sejam de (i) publicar, em seus respectivos didrios oficiais, a relagdo com a
identificacdo de todos os atos normativos relativos aos beneficios fiscais, instituidos por meio
da legislagcao dos entes federativos publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo com a
exigéncia de convalidagéo pelo CONFAZ; e (ii) efetuar o registro e depdsito da documentacao
comprobatdria relativa aos atos concessivos dos beneficios fiscais de ICMS na CONFAZ
(Clausula Segunda do Convénio).

As Clausulas Terceira e Quarta do Convénio ICMS n° 190/2017 estabelecem os respectivos
prazos que devem ser observados pelos entes federativos para o procedimento de publicagéo,
registro e depdsito. Em especial, 0s prazos para o registro e depdsito que os entes federativos
devem observar séo até: (i) o dia 29 de junho de 2018, para os atos vigentes na data do
registro e depdsito; e (i) o dia 28 de dezembro de 2018, para os atos néo vigentes na data do
registro e do deposito.

Ainda a este respeito, em 13 de margo de 2018, foi publicado o Despacho n° 39/2018 do
Secretario Executivo do CONFAZ, que define o formato para entrega das informacdes e da
documentagao comprobatoria, para o cumprimento da exigéncia de registro e de depdsito que
0s entes federativos devem obedecer, conforme previsto na mencionada Clausula Segunda do
Convénio n° 190/2017, em seu inciso Il.

Foi exatamente diante deste contexto legislativo que, recentemente, na sessao do dia 18 de
janeiro de 2018, a 12 Turma da Camara Superior de Recursos Ficais (CSRF) proferiu a
resolucao n® 9101-000.039, em que foi decidido pelo sobrestamento do processo
administrativo em que se discutia a caracterizagao de determinado incentivo estatal como
subvencao para investimento, justamente com base no entendimento de que ha regras claras
sobre a aplicagdo da Lei Complementar n® 160/2017 aos processos em curso, bem como que
ha prazo para que os entes federativos cumpram as exigéncias previstas na Lei
Complementar n® 160/2017, regulamentadas pelas Clausulas Segunda, Terceira e Quarta do
Convénio ICMS n° 190/2017.
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Importante pontuar que, na referida resolucao, os julgadores reconheceram que, apos as
alteracdes da Lei Complementar n® 160/2017, as unicas exigéncias que prevaleceram no
caput do artigo 30 da Lei n® 12.973/2014 para caracterizar os beneficios fiscais de ICMS
como subvencgdo para investimento foram (i) a intengao do Estado em estimular a
implantagao e expansao de empreendimentos; e (ii) o registro em reserva de lucros.

Ademais, a despeito da falta de previsdo expressa de suspensao de processo administrativo
no Decreto n° 70.235/1972 e no Regimento Interno do CARF — RICARF (Portaria MF n°®
343/2015), ressaltou-se na resolucdo da CSRF que o sobrestamento é autorizado pelo artigo
313 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), aplicado subsidiariamente ao processo administrativo.
Destacou-se, inclusive, que tal medida revela-se cautelosa e razoavel para assegurar a
aplicacao regular das disposi¢des da Lei Complementar n°® 160/2017 e do Convénio ICMS n°
190/2017.

Em consonancia com o entendimento da CSRF, a 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 12
Secao do CARF, na sessao de 19 de fevereiro de 2018, também sobrestou processos
administrativos que tratavam de beneficios fiscais de ICMS, até que seja cumprido o registro e
o depdsito da documentacao comprobatoria pelos entes federativos no prazo determinado
pelo Convénio do ICMS.

Nesse mesmo sentido, foram as outras resolugdes proferidas pela CSRF, na sesséo de
julgamento do dia 07 de fevereiro de 2018: resolu¢do n°® 9101-000.042 e resolugao n® 91071-
000.043.

No Judiciario, alguns dias antes da publicagao da Lei Complementar n® 160/2017, que
ocorreu em 22 de novembro de 2017, na sessao de julgamento do dia 8 de novembro de 2017,
a 12 Seg&o do Superior Tribunal de Justiga (STJ), julgou Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial n® 1.517.492/PR (EResp n° 1.517.492), afastando a exigéncia do IRPJ e da CSLL
sobre valores de créditos presumidos de ICMS outorgados aos contribuintes.

Nesse julgamento, foi aplicado o entendimento pacificado no ambito da Primeira Turma do
STJ, em que restou afastada a tributacao de IRPJ e CSLL sobre os créditos presumidos de
ICMS, por se entender que estes nao podem ser caracterizados como lucro da pessoa juridica,
mas sim um incentivo estatal para a sua atividade. Além disso, em razao de tais créditos
serem renunciados pelo Estado em favor do contribuinte, a tributacao pela Unido Federal de
tais valores violaria a imunidade reciproca, nos termos do artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’, da
Constituicao Federal (CF).

A discusséo acerca da natureza da subvencao (se para investimento ou para custeio) ndo foi
relevante para o julgamento em questao pelo STJ, haja vista que a Fazenda Nacional em sua
fundamentacao ja partiu da premissa que os referidos beneficios se caracterizavam como
subvencao para custeio, razao pela qual comporiam o resultado operacional da pessoa
juridica.

Nota-se que o entendimento exarado pelo STJ no julgamento do EResp n° 1.517.492 e aquele
posteriormente confirmado com o advento da Lei Complementar n® 160/2017 séo
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complementares e caminham no mesmo sentido, qual seja a ndo tributacao pela Uniao
Federal dos beneficios fiscais de ICMS concedidos pelos entes federativos aos contribuintes.

Diante deste cenario, conclui-se de imediato que havera uma diminuicao consideravel de
autuacoes fiscais em face dos contribuintes, por parte da Secretaria da RFB, no que se refere
a exigéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores correspondentes aos beneficios fiscais de ICMS
concedidos aos contribuintes pelos entes federativos.

Ja com relacao aos processos em curso pendentes de uma decisdo em definitivo, seja no
tramite da esfera administrativa ou da esfera judicial, ha também um conforto aos
contribuintes, uma vez que a Lei Complementar n°® 160/2017 apresenta efeitos retroativos,
razao pela qual provavelmente 0s processos em curso serdao sobrestados, como caminha o
entendimento da atual jurisprudéncia administrativa, até que os entes federativos cumpram as
exigéncias previstas na Lei Complementar n® 160/2017.

Apos o cumprimento de tais exigéncias pelos entes federativos, os tribunais administrativos e
judiciais passardo analisar o cumprimento dos requisitos previstos no caput do artigo 30 da
Lein® 12.973/2014, e, tendo sido referidos requisitos cumpridos, a aplicacao da Lei
Complementar n® 160/2017, de que os beneficios fiscais de ICMS sao subvencgao para
investimento e, portanto, ndo serdo computados na determinagao do lucro real, tende a ser
inquestionavel.
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