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RESUMO: O Estado comanda as atividades da industria do petréleo e se relaciona
com os agentes do segmento de Exploracdo e Producdo (E&P) por meio de modelos
contratuais que decorrem do regime juridico-regulatorio estabelecido. A evolugdo
dos modelos contratuais € objeto de estudo do presente trabalho. Sera examinada a
evolucdo dos modelos contratuais adotados no upstream brasileiro visando-se
contribuir ao aperfeicoamento desse importante instrumento juridico, que conecta os
setores publico e privado. Destaca a importancia do setor energético, multiplicada
apos a descoberta das novas jazidas petroliferas na camada do pré-sal, realcando a
necessidade do aporte de elevado montante de recursos financeiros para a E&P.
Aborda os regimes contratuais e a protecdo ambiental. Analisa a evolugao
cronoldgica das formas contratuais alcancando os regimes contratuais hoje adotados
no Brasil. Sopesa o impacto das questdes historico-ideoldgicas que fomentaram as
alteracbes nas formas de contratacdo, influenciadas pelo comportamento
internacional no setor energético. Aponta a influéncia das questdes ideoldgicas e
geopoliticas na formulagéo da politica energética. Ao final, resume as caracteristicas
dos Contratos de Concessoes e de Partilha de Producéo e aviva os pontos de maior
relevancia estudados.

PALAVRAS-CHAVE: Regulacéo do setor de exploracéo e producéo de petréleo,
contratos de concessdes e partilha, outorga, Petrobras, Pré-sal.

ABSTRACT: The State controls the activities of the oil industry and relates to the
agents of the Exploration and Production (E&P) segment through contractual models
that derive from the established legal-regulatory regime. The evolution of contractual
models is the object of study of this paper. The evolution of such models adopted in
the Brazilian upstream will be reviewed, and improvements will be recommended to
this important legal instrument, which connects the public and private sectors. It
highlights the importance of the energy sector, multiplied by the discovery of the new
oil deposits in the pre-salt layer, highlighting the need for a large amount of financial
resources for E&P. It addresses contractual regimes and environmental protection. It
analyzes the chronological evolution of the contractual forms, reaching the
contractual regimes currently adopted in Brazil. It weighs the impact of the historical-
ideological issues that fomented the changes in the forms of hiring, influenced by the
international behavior in the energy sector. It points to the influence of ideological
and geopolitical issues in the formulation of energy policy. At the end, it summarizes
the characteristics of the Concession and Production Sharing Agreements and
enlivens the most relevant points studied.
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INTRODUCAO
“A idade da pedra ndo terminou por falta de pedra e a era
do petrdleo acabara, mas nao por falta de petréleo”.
Ahmed Yamani, ex-ministro de petréleo da Arabia
Saudita”.

O Estado comanda as atividades da industria do petréleo e se relaciona com os
agentes do segmento de Exploracdo e Producao (E&P) por meio de modelos con-
tratuais que decorrem do regime juridico-regulatério estabelecido. No Brasil, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) intermedeia
esse papel, estimulando a reabertura do setor de petrdleo e gas ao modernizar o
marco regulatdrio para atrair os investimentos necessérios ao crescimento do Pais.

As licitacbes promovidas pela ANP alcaram o Brasil a posicdo de 10° produtor
mundial de petréleo. Em 2017, devido aos aprimoramentos regulatérios atraindo
maiores investimentos, a producdo chegou ao apice, atingindo 2,6 milhdes de barris
por dia. Em paralelo, a industria petrolifera voltou a crescer impulsionada que foi
pela realizacdo da 142 Rodada de Blocos Exploratorios e das 22 e 32 Rodadas de
Partilha, quando foram arrecadados cerca de R$ 10 bilhées em bbnus e gerada a
expectativa de outros bilhdes de reais em novos investimentos.

Em marcgo de 2018, ocorreu a 152 Rodada de Blocos de Concesséo quando foram
arrematados 22 dos 47 blocos maritimos leiloados, tendo a ANP arrecadado R$ 8
bilhdes em bonus. Esse valor poderia ter sido ainda maior ndo fora a decisdo do
TCU de retirar de oferta, na véspera do leildo, os dois blocos mais valiosos, cujo
lance inicial importava em R$ 3,55 bilhdes. A 42 Rodada de Partilha é prevista para o
més de junho de 2018, quando a ANP espera arrecadar novos e substanciais
valores.

A grandeza dos numeros apontados, resultado da Lei 13.365/2016 que modificou o
contrato de partilha e reduziu o papel da Petrobras na exploracdo do pré-sal, além
de proporcionar ambiente seguro aos investidores, retrata a importancia do marco
regulatorio para a atracdo de novos investimentos, os promotores de emprego,
renda e desenvolvimento.

Cada campo de petrdleo do pré-sal exige, até a entrada em operagdo, um
investimento de US$ 10 bilhdes, segundo o presidente da Petrobras, Pedro Parente
e, em face das dificuldades enfrentadas pela estatal, a nova lei tornou-se muito
importante para a empresa e para o Brasil, pois apressara a exploracdo do pré-sal
(ODDONE, 2018). A lei permitird que a Petrobras, que reline muitas informacdes
sobre a camada, possa investir nos campos que ela considera os melhores.

Como se vé, estudar a evolugdo dos modelos contratuais adotados no upstream
brasileiro proporcionard o entendimento dos principais fatores que concorreram para
as modificacdes ao longo do tempo observadas e contribuira para o entendimento



desse importante instrumento juridico que, sob a influéncia de questdes historico-
ideoldgicas, deverdo acima de tudo refletir o melhor interesse da sociedade.

A E&P do pré-sal brasileiro ha que ocorrer agora, ndo sendo prudente seu
adiamento, pois podera ser muito tarde. Ha que se ter em mente que “A idade da
pedra nao terminou por falta de pedra e a era do petrdleo acabara, mas nao por falta
de petroleo”.

1 A IMPORTANCIA DO SETOR ENERGETICO NO PAIS

A expressao upstream pode ser literalmente entendida como "rio acima”, indicando a
fonte de um coérrego ou rio, a qual se chega navegando-se com esforco contra a
correnteza; e, na indastria do petrdleo, diz respeito a fase de exploracéo,
desenvolvimento e producao do 6leo cru e gas natural. Portanto, engloba as ativida-
des para se chegar a "fonte" dos hidrocarbonetos e as consequentes até a producéo
de petrdleo e gas em escala comercial.

O crescente consumo mundial de hidrocarbonetos, a mais importante fonte de
energia da civilizacdo, empresta ao upstream papel de relevancia. Importancia que
se justifica a vista da industrializacdo e desenvolvimento mundiais assentados nesse
recurso mineral ndo renovéavel e finito, ameacado pela extragdo predatodria. De tal
sorte, também cresce de importancia o estudo para a compreenséao das formas con-
tratuais por meio das quais o Estado se associa ao capital privado com vistas a ex-
ploracéo, desenvolvimento e producao do petroleo e gas.

No caso brasileiro, as descobertas de hidrocarbonetos no pré-sal, com reservas
estimadas da ordem de cinco a oito bilhdes de barris, nos campos de Tupi e lara, e
de oito a doze bilhdes de barris no campo de Libra, poderéo atrair para o Pais, a
depender muitas das vezes das formas de contratacdo, formidaveis capitais para
investimentos nos novos campos petroliferos. As reservas comprovadas brasileiras
colocam o Brasil entre os dez paises com maiores reservas de petréleo no mundo,
acima inclusive do Catar e dos Estados Unidos.

Diante desse cenario e ante a escassez de recursos publicos para investimentos no
segmento de E&P, € justa a expectativa no sentido de que 0s consorcios aportem
tecnologia e capital para o setor petrolifero, hoje financiado em grande parte pelo
BNDES. Nesse quadro, para atragdo do capital necessario, especialmente
alienigena, cresce de importancia a estabilidade do regime juridico-regulatorio de
exploracdo e producéo, ao qual se subsumem os modelos contratuais de outorga de
direitos.

Assume, portanto, relevo e importancia compreender-se a evolugdo dos modelos
contratuais adotados no upstream brasileiro, como primeiro passo para aprimora-los;
e, em contrapartida, torna-los um instrumento capaz de concorrer para assegurar e
atrair o fluxo de capitais privados requeridos para investimento na industria do
petrdleo nacional. Exploracdo e Producdo compdem a base da industria do petréleo.

2 EVOLUGCAO CRONOLOGICA DAS FORMAS CONTRATUAIS

Ao se examinar a evolugcdo cronologica dos instrumentos contratuais por meio dos
quais o Estado comanda as atividades petroliferas e se relaciona com o0s agentes da
E&P, é preciso se atentar para a importancia do regime juridico-regulatério adotado
para a exploracdo e producdo de hidrocarbonetos, ao qual devem naturalmente se
subsumir os modelos de outorga de direitos.



O regime juridico-regulatorio condiciona-se a estrutura politico-econémica do Es-
tado. De um modo geral, € o resultado do seu desenvolvimento historico e
geopolitico, do amadurecimento no campo politico, do nivel de integracdo a
economia mundial e, sobretudo, da importancia do petréleo na composi¢do da sua
matriz energética e para o seu desenvolvimento econémico-social.

A estrutura politico-econdmica sofreu significativas mudancas a partir da
Constituicdo Federal de 1988 as quais se refletiram no processo de Exploracéao e
Producdo de Petréleo, com a flexibilizagdo do monopdlio estatal e abertura da
exploracdo de petréleo e gas para as empresas privadas. Na mesma direcdo das
mudancgas, a descoberta das gigantescas reservas de hidrocarbonetos na camada
do pré-sal, de risco exploratério minimo, ensejou o aperfeicoamento da estrutura
regulatoria, da qual derivou novo modelo de regime juridico-regulatério, ajustado
para atrair maiores investimentos para o setor.

Modernamente, sdo trés os principais modelos de regimes juridico-regulatérios
adotados pelos paises produtores de petréleo e gas:

a) Concessoes ou Licencas;
b) Partilha de Producéao; e
c) Contrato de Servigos.

Os atuais modelos resultaram de variadas razdes histéricas e politicas, tendo
chegado as formatacdes atuais a partir de uma base comum que se convencionou
chamar de "Concessodes Tradicionais”.

+ CONCESSOES TRADICIONAIS

Até meados do século XX, em decorréncia de um quadro geopolitico desfavoravel
aos paises investidos e emergentes, vigoraram as Concessodes Tradicionais. Carac-
terizavam-se principalmente por longos periodos de vigéncia, quase nenhum con-
trole ou ingeréncia do pais hospedeiro, grandes areas reservadas a concessionaria
e, ainda, obrigacbes vagas e pouco significativas tanto para as empresas quanto
para os investidores.

O leque de mudancas vindo com o pdés-guerra alcangou a industria do petréleo. A
consciéncia do valor estratégico do produto, estimulado pelo nacionalismo renascido
nos paises produtores, deu surgimento a regimes juridico-regulatérios mais severos.
As primeiras mudancas contemplavam a destinacdo de parcela da producdo ao
abastecimento interno e ao pagamento de uma taxa de arrendamento mais expres-
siva e royalties. Nada se acordava, entretanto, quanto a capacitacdo de mao de obra
local e a respeito da transferéncia de tecnologia. Por consequéncia, permanecia re-
duzido o grau de ingeréncia dos paises produtores sobre as companhias petrolife-
ras.

+ ACORDOS DE PARTILHA DE PRODUCAO

As restricdes desfavoraveis ao pais hospedeiro contidas no bojo das concessoes
tradicionais serviram de impulso a ado¢cdo de novo modelo contratual. Por esse
regime juridico-regulatoério, os hidrocarbonetos sao de propriedade estatal.

Dessa feita, 0 Estado ou a sua empresa petrolifera se apresenta como sécio, en-
quanto a empresa investidora assume o 6nus de todos os custos exploratorios. Em
decorréncia, eleva-se o grau e controle do pais hospedeiro, a medida que passa a



compartilhar o gerenciamento das informacgdes geoldgicas e geofisicas e absorver a
tecnologia relativa & producgéo de hidrocarbonetos.

O objeto do contrato reside na execucao de atividades de Exploracdo e Producéo
(E&P), nele se estabelecendo requisitos exploratérios minimos a serem
desenvolvidos pela empresa contratada e os parametros de atuacao desejados pelo
Estado. Encontrado o petréleo em condigBes comerciais, 0s custos exploratorios -
cost oil - devem ser normalmente pagos a Oil Company (OC). Ademais, 0s
investidores podem ser remunerados por parcela de dinheiro ou de 6leo produzido -
profit oil.

* LICENCAS

As licencas se caracterizam pela rigidez da regulamentagdo ambiental, normas de
seguranca do trabalho e regras de abandono da plataforma. O pais hospedeiro nédo
atua como parceiro e a sua ingeréncia se situa ao nivel da supervisdo. E a modali-
dade empregada amiude no upstream do Mar do Norte, especialmente pela Noru-
ega.

» LEASES

E modelo adotado nos EUA, que incorpora as particularidades do regime petrolifero
norte-americano e se assemelha as licencas norueguesas.

» CONTRATOS DE SERVICOS

As petroleiras ou empresa privada nacional sdo contratadas t&o somente como
prestadoras de servi¢os. Sua remuneracao podera ser feita em 0Oleo, de acordo com
as condicOes preestabelecidas. Ha contratos de servico com clausulas de risco.

No Brasil, conhecidos como "contratos de riscos”, os contratos de servicos foram
adotados em 1975 e extintos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

e CONCESSOES MODERNAS

Os atuais instrumentos de concessao contém clausulas rigidas no tocante aos
prazos e normas de devolucéo das areas objeto da exploracdo e explotacdo. As pe-
troleiras sdo impostas obrigacdes expressas para que desenvolvam Programas de
Trabalho e Planos de Desenvolvimento, ao se confirmar a descoberta do petroleo.

No que tange a retribuicdo financeira, contém clausulas contratuais mais vantajosas
ao pais produtor. Diferentemente dos contratos de partilha de producédo, a con-
trapartida estatal provem do pagamento de tributos e participagdes governamentais
pelas petroleiras (em geral, royalties), e ndo do petréleo produzido.

Via de regra, nesse modelo, o Estado concede a uma ou mais petroleiras, nacionais
ou estrangeiras, a exclusividade na E&P, por sua conta e risco, em determinada
area. As petroleiras se tornam proprietarias da producéo, dela dispondo livremente,
submetidas as regras contratuais e a legislagdo do pais hospedeiro.

Sob essa moderna forma de concesséao, o Estado, por meio da sua Agéncia Re-
guladora, exerce um maior controle sobre as operacdes desenvolvidas pela petro-
leira ou consorcio contratado.



3 REGIMES CONTRATUAIS NO BRASIL E A PROTECAO AMBIENTAL

O upstream brasileiro convive hoje com duas grandes formas de contratacdo: para
as areas sitas no pos-sal, a Lei n. 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) rege os contratos sob
a forma das modernas concessoes; e as Leis 12.351/2010 e 13.365/2016 (Leis do
Pré-sal) regulam os contratos de partilha de producéo, para as areas localizadas na
camada geoldgica do pré-sal.

Esses regimes serdo melhores contextualizados ao estudarmos, no item subse-
quente, os motivos histéricos para as alteracdes nas formas de contratacéo.

Dentre os diversos aspectos dos regimes contratuais, merece relevancia a sua
funcdo econdmico-social, indutora de negécios capazes de movimentar e
impulsionar o desenvolvimento da sociedade brasileira. Por meio dos contratos se
objetiva o desenvolvimento econdmico e a partir deste o desenvolvimento social e a
construcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual (SANTOS, 2014).

Os contratos existem em prol do desenvolvimento econdmico-social e as
gigantescas reservas de petroleo existentes no pré-sal, se conformadas sua E&P a
adequados regimes contratuais, constituir-se-a4o no instrumento capaz de motivar a
circulacao de riquezas e gerar renda, criando empregos e promovendo o bem estar
e a paz social. De tal sorte, ndo obstante seu carater eminentemente privado,
decorrente do principio da autonomia da vontade, o regime contratual &€ também um
instrumento de convivio social e protecao de interesses coletivos.

No caso brasileiro®, como leciona a Prof.2 Elaine Ribeiro, aplicam-se especialmente
aos Contratos de Petrdleo e Gas trés principios do Direito Contratual:

e Principio da Autonomia da Vontade, ou seja, a possibilidade de se
contratar ou ndo, escolhendo com quem se contratara ou qual o negdcio
juridico sera contratado.

e Principio do Consensualismo, pelo qual, celebrado o contrato com base na
manifestacdo da vontade da parte, os efeitos juridicos contratuais serdo
gerados independentemente da forma pela qual a vontade se manifestou, a
menos que a lei tenha estipulado forma especifica para um determinado
contrato.

e Principio da Funcdo Econdmica e Social do Contrato, que se revela em
diversos dispositivos legais, dentre eles o que condiciona o exercicio da
liberdade contratual, apta a criar direitos e deveres, a razao e limites da
funcdo social do contrato, o qual, por sua utilidade social, produtiva e
econdmica, justifica seja juridicamente protegido.

Para assinatura dos contratos, o relacionamento estatal com as empresas
investidoras se faz normalmente por meio da sua Agéncia Reguladora, que regula,
contrata e supervisiona as operagoes desenvolvidas, exercendo, por vezes, funcdes
de arbitragem e mediacdo (COIMBRA, 2001). No caso brasileiro, a estrutura
autbnoma e independente da ANP, sujeita as vezes as pressdes politico-ideoldgicas,
tem o condao de estimular a concorréncia, permitindo a iniciativa privada, sob seu
acompanhamento, prestar os servigos que antes eram da responsabilidade exclusiva
do Estado.

Expectativas indevidas e pressdes espurias sobre a Agéncia Reguladora podem
resultar em consequéncias indesejaveis, levando as empresas investidoras a outras
regides em detrimento do mercado do petrdleo e gas brasileiros. Idealmente, deve

L A Professora Elaine Ribeiro leciona a disciplina de Contratos de Petréleo e Gas na Fundagao Gettlio Vargas (FGV).



prevalecer a consensualidade no trato entre os setores publico e privado na busca
de solu¢des negociadas para as possiveis controvérsias. Na hipotese de ndo se
chegar a um denominador comum deve se recorrer a clausula compromissoria
incluida no instrumento contratual, levando-se as questdes conflituosas a via arbitral.

Nesse contexto, avulta a importancia da seguranca juridica, consubstanciada em um
marco legal que reflita a contemporaneidade do mercado internacional do petréleo.
O investidor, a par das analises técnicas e financeiras, tendera a migrar para o pais
hospedeiro cujo arcaboucgo juridico Ihe ofereca condi¢cdes contratuais de maior
estabilidade.

Para concretizar a assinatura dos contratos, as empresas inclinadas a desenvolver
atividades na area de E&P, a vista dos elevados riscos envolvidos em determinadas
operacOes, muitas das vezes optam por modelos de atuagdo em conjunto. Assim,
firmam os Joint Bidding Agreements - JOA para participar dos certames licitatorios.
Assinado o contrato entre o Estado e 0 grupo empreiteiro pactuam um acordo para a
gestdo do consorcio, o Joint Operating Agreement - JOA, quando sao indicados
representantes de cada empresa participante para a formacdao de um colegiado
gestor.

Sobre a protecdo ambiental, nesse ponto do trabalho, quando abordamos as
modernas formas de contratagdo no upstream brasileiro € oportuno se ressaltar que
as boas préticas internacionais da industria do petréleo contemplam a conservacao
dos recursos petroliferos e gasiferos. Para tanto, ha que se velar pela seguranca
operacional e prevencdo de acidentes operacionais; adotar medidas preventivas
para a protecdo ambiental e métodos e processos que minimizem o impacto das
operacdes no meio ambiente. Tais praticas devem restar consolidadas no JOA.

Na mesma direcdo da seguranca ambiental, com assento na vivéncia profissional do
autor em atividades na Marinha do Brasil, especialmente na Bacia de Campos, ha
outro ponto de extrema relevancia a se mencionar: a seguranca e o transporte mari-
timo sustentavel. Os numeros aguardados sdo suficientes para expressar a gran-
deza da preocupacdo com acidentes ambientais: projeta-se que a producdo de
petréleo do Brasil iré triplicar, atingindo seis milhdes de barris de petrdleo ao dia em
2035 (CALDEIRA, 2014), o que certamente redundarda no aumento do trafego de
embarcacoes petroleiras.

Segundo (OCTAVIANO, 2011), "o conceito de transporte ambientalmente sus-
tentavel abrange o transporte que atende as necessidades de mobilidade de forma
consistente com o uso de recursos renovaveis sem causar risco a saude publica ou
ecossistemas." E necessario, pois, que o Pais esteja preparado para o atendimento
desse conceito, adquirindo meios e capacitacdo para o exercicio da adequada fisca-
lizac&o sobre a crescente atividade maritima na Amazoénia Azul brasileira.

4 MOTIVOS HISTORICOS PARA ALTERACOES NOS REGIMES CONTRATUAIS

Os motivos historicos para alteracdes nas formas de contratacdo no upstream
nacional conformaram-se as mudancas internacionais no setor do petréleo, guar-
dando paralelo com a trajetoria do monopolio da Unido na atividade econdémica de
exploracdo e producdo de petroleo. O exame das reformas constitucionais e leis
editadas a partir da Constituicdo de 1934, em harmonia com 0s acontecimentos in-
ternos e internacionais, ajudam a compreender as alteracdes ocorridas.

N&o ha como analisar a revisdo da regulamentacdo para as areas do pré-sal, sem
focar o histérico das mudancas constitucionais no cenario petrolifero do Brasil
(FONTES, 2017). Em 1934, separou-se a propriedade do solo e do subsolo e se
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atribuiu a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre as riquezas do subsolo
e a sua exploragdo. O aproveitamento industrial desses recursos far-se-ia por meio
de autorizacdo ou concessao federal, sO conferidas a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil. Quatro anos depois, nacionalizou-se a industria do refino e foi
criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), por meio do Decreto-Lei n°® 538/38.

Em consonancia com a Constituicdo de 1946, que autorizou a Unido intervir no
dominio econémico e estatizar determinada industria ou atividade, foi assinada, em
03 de outubro de 1953, a Lei n® 2004, que constituiu 0 monopdlio do petrdleo para a
pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo; a refinagcdo do petréleo nacional ou
estrangeiro; e o transporte maritimo de petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados de petréleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte por meio de
condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de
qualquer origem. A lei determinou o exercicio do monopdlio pelo Conselho Nacional
de Petréleo (CNP), exercendo seu papel de 6rgao orientador e fiscalizador, por meio
do Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), empresa criada na mesma ocasiao.

Com a Constituicdo de 1967, o monopdlio da atividade adquiriu status constitucional
ao mencionar que a pesquisa e a lavra de petroleo em territorio nacional constituiam
monopdlio da Unido. A exploracdo e o aproveitamento continuaram dependentes de
autorizacdo ou concessao federal, e de exercicio exclusivo por brasileiros e
sociedades organizadas no Pais.

Na década de 1970, o Pais foi duramente atingido pelos dois choques do petroleo.
Em 1973, com o Primeiro Choque, a Petrobras, na busca da autossuficiéncia,
priorizou a exploracao e producao de petréleo; e, surgiram, em 1975, os contratos de
riscos, a primeira flexibilizacdo do upstream brasileiro. Entretanto, poucos desses
contratos sobreviveram, pois, por variados motivos, ndo houve interesse nacional na
continuidade do projeto. Com o Segundo Choque, em 1979, a Petrobras direcionou
seu esfor¢o de pesquisa e producao no rumo da plataforma continental brasileira.

Os contratos de riscos foram abolidos pela Constituicdo Federal de 1988, que
manteve como bens da Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Con-
servou a competéncia exclusiva da Unido para legislar, determinando que a pes-
quisa e a lavra somente pudessem ser feitas mediante autorizagcdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, e por brasileiros ou empresa brasileira de capital na-
cional.

A escassez de recursos publicos para investimentos em infraestrutura impeliu a
maiores flexibilizacdées no monopdlio estatal e, por decorréncia, a ado¢do de novos
mecanismos contratuais no upstream. Em 1995, foi promulgada a Emenda
Constitucional (EC) n° 6, que permitiu 0 exercicio da concessao por brasileiros ou
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracéo no Pais.

Em seguida, a EC n° 9/95 admitiu a possibilidade de a Unido contratar com em-
presas estatais ou privadas a realizagcdo de atividades concernentes ao upstream.
Ao regulamentar a EC, a Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), revogou expressamente a
Lei n° 2.004/53 até entdo vigente; criou o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e a Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
encarregada de regular os contratos de concessdo de petréleo com empresas
estatais e privadas. A mesma lei criou 0 modelo de contrato de concessdo para
exploracdo de petréleo e gas.

Com essas alteracdes, passou-se de um sistema tradicional de monopdlio & com-
peticdo via contrato de concessao. Hoje, o Poder Publico é representado pela ANP,
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a agéncia encarregada da regulacéo da cadeia produtiva. A ANP é responsavel pela
elaboracdo dos editais para a realizacdo dos leildes, oferecendo areas de licitacao
para quaisquer empresas publicas ou privadas desejosas de participar dos leildes,
desde que se habilitem no processo licitatorio e provem suas capacidades juridica,
técnica e financeira.

Prosseguindo com os motivos histéricos que ensejaram alteracbes nas formas de
contratacdo do upstream, a descoberta de novas jazidas petroliferas na camada do
pré-sal, de baixo risco exploratorio, provocou a ruptura na concepc¢do legislativa
antes estabelecida para o upstream das camadas geoldgicas pds-sal. Essa zona se
estende por cerca de 800 quilobmetros, entre os Estados do Espirito Santo e Santa
Catarina, compreendendo trés bacias sedimentares: Espirito Santo, Campos e San-
tos.

A descoberta fez surgir um novo regime contratual - os contratos de partilha de
producdo para as areas estritamente localizadas na camada do pré-sal, conforme os
termos da Lei 12.351/2010. Por oportuno, merece ser ressaltado que esse novo mo-
delo de exploracdo ndo encontra abrigo ao lado das concessbes e autorizagdes,
conforme a previsao contida no 8 1° do art. 176 da CF/88. Corroborando com essa
assertiva, (QUINTANS, 2010) aduz que a "atividade econémica monopolizada néo
autoriza contratar sem o devido processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condi¢des a todos os concorrentes”.

O marco regulatério trazido com a Lei 12.351/2010, alvo de controle de
constitucionalidade, foi alterado pela Lei 13.365/2016, para facultar a Petrobras o
direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo minima de
30% (trinta por cento) nos consorcios formados para exploracdo de blocos licitados
no regime de partilha de producdo. A vista do disposto no Art. 173 § 2° da
Constituicdo Federal essa faculdade, indisponivel as demais empresas, pode ser
constitucionalmente questionada, pois fere a livre concorréncia.

De tal sorte, o upstream brasileiro convive hoje com duas grandes formas de con-
tratacdo: os contratos de concessdes e 0s contratos de partilha de producéo.

5 IMPACTO DAS QUESTOES HISTORICO-IDEOLOGICAS NA FORMATACAO
DOS CONTRATOS

A formulacdo de uma politica deve vir acompanhada dos objetivos a serem
alcancados para a sua consecucao e deve subsumir-se ao interesse da sociedade.
O tecido social tem relevo no ajuste das politicas energéticas. E o meio para refletir e
atender as justas aspiracdes sociais. Via de consequéncia, € natural a influéncia das
questdes ideoldgicas e da visdo geopolitica na formatacao dessa politica.

As questdes ideologicas e visdo geopolitica afetam a determinagdo do papel e
tamanho 6timo do Estado, regulando seu grau de intervencdo na economia. Tais
convicgBes terminam por reger o relacionamento entre os paises hospedeiros e as
empresas investidoras, biselando as relacdes contratuais entre o Estado e as
companhias petroliferas.

As mudancas nos modelos contratuais, fonte originaria das obrigacfes e direitos
pactuados entre o Poder Publico e os Agentes Privados, além de ajustar-se aos
reclamos sociais, precisam conformar-se a realidade geopolitica mundial. Na
reflexdo de uma perspectiva geopolitica das formas de exploracdo petrolifera, além
da classica relevancia da participacdo dos Estados nas relacdes entre poder e
espaco geogréfico, € preciso sopesar o0 papel representado pelas grandes
companhias petroliferas na disputa pelo controle desse recurso estratégico.



Além dos motivos historicos e fatores ideoldgicos que influenciam a definicdo de
uma perspectiva geopolitica das formas de exploragdo petrolifera, é preciso se ter
em conta duas importantes realidades fisicas que se consolidaram nas ultimas
décadas no mercado internacional de energia: a redugdo do petréleo na matriz
energética dos grandes paises importadores e 0 aumento da sua producdo em
regides fora da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

No caso brasileiro, os motivos historico-ideoldgicos, desde os anos 30, sempre na
esteira do comportamento internacional do setor energético, terminaram por se
refletir nas formas de contratacdo e exploracdo petroliferas. Basta o exame das
reformas constitucionais e leis editadas a partir da Constituicdo de 1934 até o
presente, para se constatar a sintonia das formas contratuais no setor de ESP com a
realidade geopolitica.

De tal modo, ante a caréncia de recursos publicos para investimentos e fruto da
importancia de fatores histérico-ideoldgicos e da realidade geopolitica do mercado
internacional, a concepcédo estratégica do Estado brasileiro para a exploracao
petrolifera assumiu as duas grandes formas hoje existentes: os contratos de
concessoes da Lei do Petréleo e os contratos de partilha de producéo regidos pelas
Leis do Pré-Sal.

6 A INFLUI:ENCIA DAS QUESTOES IDEOLOGICAS E GEOPOLITICAS NA
FORMULACAO DA POLITICA ENERGETICA

Como se viu, as questdes ideoldgicas e geopoliticas incidem no estabelecimento da
politica energética dos paises produtores de petroleo. Os contratos de exploracao
sdo formatados de modo a que sejam alcancados os objetivos colimados nessa
politica, conformados ao regime juridico-regulatorio, varias vezes estimulados pelo
nacionalismo renascido nos paises produtores.

Por sua vez, o regime juridico-regulatorio, que se condiciona a estrutura politico-
econbmica do Estado, vai conformar diretamente o objeto e teor das clausulas
contratuais. Elas definirdo, dentre outros, os seguintes pontos:

« A area geografica na qual serdo realizadas as atividades de
exploracdo e producao.

« O tipo de instrumento, licencas ou contratos, e a propriedade dos
hidrocarbonetos, se estatal ou da petrolifera.

« Os requisitos exploratérios minimos a serem desenvolvidos pela
empresa contratada e os parametros de atuacdo desejados pelo
Estado.

« A extenséo do controle ou ingeréncia do pais hospedeiro sobre as
companhias petroliferas, normalmente com a participacdo das suas
companhias nacionais.

+ As obrigagbes e direitos do Estado, empresa e investidores,
apontando 0s custos e riscos associados as operacgoes.

« A exigéncia para que sejam apresentados Programas de Trabalho e
Planos de Desenvolvimento apds a descoberta do petréleo.

« O compartilhamento e gerenciamento das informacdes geoldgicas e
geofisicas, a absorcdo de tecnologia, capacitacdo e emprego da
mao de obra local.

A forma de remuneracao (dinheiro ou 6leo produzido) dos custos
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exploratorios, lucros e retribuicdo compensatoria ao pais hospedeiro
(tributos e/ou participacées governamentais).

« Os prazos e normas de devolucdo das areas objeto da pesquisa e
exploragéo.

O impacto das questdes ideologicas e geopoliticas na formatacdo dessas clausulas
contratuais, sob o manto da legislacdo do pais hospedeiro, precisa, no entanto,
ajustar-se aos desafios modernamente apresentados pela industria internacional do
petréleo, como condigdo para atrair a participacdo das grandes empresas para as
atividades de E&P, particularmente no quadro atual de procura estabilizada e oferta
excedente de petréleo no mercado mundial.

7 RESUMO DAS CARACTERISTICAS DOS MODELOS CONTRATUAIS

No Brasil, 0 upstream convive hoje com duas grandes formas de contratacdo: 0s
contratos de concessdes e 0s contratos de partilha de producdo. Serdo resumidas,
na sequencia, as principais caracteristicas desses modelos contratuais.

Contratos de Concessdes

e O Pais, por meio da ANP, regula e fiscaliza as atividades de E&P.

¢ O detentor da concessao tem direitos exclusivos sobre a area concessionaria
durante o prazo contratual. Pagara ao Brasil as obrigacGes e 0s impostos.

e Os hidrocarbonetos extraidos sdo de propriedade da concessionaria, que
pode deles dispor, a luz das regras contratuais e da legislacéo aplicavel.

e O Pais nao corre o risco exploratorio ou comercial advindo da venda do
petréleo.

e O Pais é remunerado por meio de royalties sobre a producéo, participacdes
especiais sobre lucros, aluguel da area, pagamentos de bénus, tributos e impostos
pela concessionaria.

e As instalacdes, de propriedade da concessionéria, ao final do contrato, sédo
revertidas para a Uniao.

Contratos de Partilha da Producéao

e O Pais, por meio da ANP, além de regular e fiscalizar, atua diretamente nas
atividades de E&P, por meio da Petrobras, que podera ser operadora ou nao.

e O potencial da reserva constitui-se no Unico critério para atracdo do
investimento. O Estado arrecada sem risco de investimento.

e A propriedade das reservas € brasileira, que concede as companhias o direito
de realizarem as atividades de E8S8P de acordo com as clausulas contratuais
pactuadas.

e Os custos de exploracao e producéo sao financiados pela iniciativa privada.

e Os custos incorridos pela companhia na exploragdo sao recuperados pelo
resultado da venda do petréleo produzido.

e O Pais nao sofre o risco exploratério. Todavia, arca com o risco comercial,
uma vez que se apropria de sua parcela da producao (profit oil).

e O Pais recebe a titulo de remuneracdo, ap0s a recuperacdo dos custos,
parcela da producdo de petroleo, o chamado “petréleo-lucro” (profit oil),
compartilhado com a contratada.

e A contratada paga bonus de assinatura e contribuicbes sociais que ndo sao
reembolsadas.
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e A propriedade dos equipamentos e das instalacdes € transferida ao Brasil ao
final do contrato ou progressivamente.

CONCLUSAO

O presente estudo confirmou a importancia dos hidrocarbonetos para o setor
energético do Pais. Acompanhou a evolucao cronologica e os motivos historicos que
concorreram para as alteragcdes nas formas de contratagdo, em um processo que
teve inicio ainda nos anos 30. O processo evolutivo, orientado por uma Visao
geopolitica, culminou no estabelecimento de uma legislacéo juridico-regulatoria e na
adocdo de duas grandes modalidades contratuais no upstream brasileiro: os
contratos de concessdes e 0s contratos de partilha de producéao.

Destacou a importancia da contribuicdo historica e ideoldgica na definicdo de uma
perspectiva geopolitica das formas de exploracdo petrolifera que, todavia, devem
encontrar seu limite na realidade do mercado internacional de energia. O Poder
Legislativo ao editar as normas do quadro juridico-regulatério ndo pode descurar das
variaveis alienigenas, levando em conta que no ramo petrolifero a cooperagéo
estratégica entre seus players é fundamental e que nenhum pais, isoladamente,
alcancara os beneficios econdmicos da producdo em escala.

Os contratos de concessfes e os contratos de partilha de producéao, subsumidos ao
regime juridico-regulatorio, constituem os dois instrumentos legais de conexao entre
a Unido e as empresas privadas ou estatais para as atividades de E&P, em especial
das jazidas localizadas no mar territorial e na zona econdmica exclusiva. A Lei do
Petréleo e as Leis do Pré-sal conformam o arcabouco infraconstitucional em que se
abrigam as duas modalidades contratuais ora existentes.

Ante a escassez de recursos publicos para investimentos no segmento de E&P,
ficou evidenciada a necessidade de que os consdrcios, além de tecnologia, aportem
capitais elevados para o setor petrolifero, para viabiliza-lo na escala requerida para o
desenvolvimento nacional. Enquanto um regime juridico-regulatério estavel € con-
dicdo sine qua non para atrair o capital privado, sobretudo o alienigena, incertezas e
desestabilizacdo servem para manté-lo distante.

Embora os modelos atuais ndo sinalizem para a necessidade de alteracdes na sua
forma, ha preocupacdes no que tange a sua conducdo, em face dos poderes
exorbitantes da Administracdo Publica, caracteristicos dos contratos administrativos.
A todo custo, deve ser evitada a pratica de atos de natureza politica ou para
obtencédo de beneficios econdbmicos, 0 que carrearia descrédito e o afastamento da
iniciativa privada.

O dialogo e o consenso devem nortear a gestdo desses complexos contratos,
adotando o Poder Publico como norte, sempre que possivel, alcancar solugdes ne-
gociadas de interesse para o Pais. A intervencdo estatal somente se justifica caso
ndo seja alcancada uma solugcédo concertada e ndo podera servir de pretexto para
burlar o principio licitatdrio ou modificar a esséncia do objeto contratual. A atuacao
estatal dentro dessa moldura de respeito aos contratos estara concorrendo para as-
segurar a desejavel e imprescindivel seguranca juridica.

As descobertas das jazidas no pré-sal ddo ao Pais uma oportunidade impar para
assegurar, soberanamente, seu desenvolvimento econémico-social, com a industria
petrolifera integrada & economia global e a participagdo de agentes privados, tanto
nacionais quanto internacionais, nas atividades de E&P. Para se chegar a esse
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desideratum, a formatacdo dos contratos de exploracdo petrolifera propostos aos
investidores podera exercer relevante papel de atratividade.

Por derradeiro, sdo sugeridas duas medidas para o aperfeicoamento das operacdes
no upstream brasileiro:

(@ Inconstitucionalidade da Lei do Pré-sal - o texto legisla além da redacao
constitucional do art. 176, apresentando uma inconstitucionalidade material. Em de-
corréncia, € conveniente que se harmonize as Leis do pré-sal com os parametros da
Lei Maior; e

(b)  Seguranca e Transporte Maritimo Sustentavel - a vista do aumento exponen-
cial do trafego maritimo como consequéncia das atividades de E&P na plataforma
continental, o Pais deve se preparar e capacitar-se para assegurar que o transporte
maritimo se realize de forma consistente com 0 uso de recursos renovaveis, sem
causar risco a saude publica ou ecossistemas.
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